Prise en compte des enjeux
du SAGE Cailly-Aubetie-Robec
dans les documents et projets d’urbanisme

Réunion des Présidents d’operations territoriales
du bassin Seine-Normandie

Mardi 18 octobre 2016
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Le Bassin Versant Cailly-Aubette-Robec

= 71 communes (410 km?)

= 220 000 habitants

= Amont rural

- Aval urbain (Agglomération de Rouen)

=» Périurbanisation importante
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Les problématiques du territoire

-> Vulnérabilité importante aux ruissellements.
= Milieux naturels dégradés :
> Classement des rivieres en Masses d'Eau Fortement Modifiees (MEFM) par le SDAGE

-» Zones humides peu nombreuses et dégradées

= Enjeux forts sur la protection de la ressource en eau souterraine (distribution d'eau potable)



\

Le SAGE Cadilly-Aubette-Robec

< L'idée d’'un SAGE est néeily a 20 ans !
A l'initiative des élus et des acteurs de la vallée du Cailly désireux
de lutter contre les importantes inondations affectant la vallée.

= 23 décembre 2005 : Le SAGE Cailly-Aubette-Robec est
approuvé par arrété Préfectoral.

> 28 février 2014 : Approbation du SAGE révisé par arrété
Préfectoral.

Structure porteuse :
Le Syndicat Mixte du SAGE créé en 2006
(4 ETP en animation).

it REGLEMENT

SCHEMA D'AMENAGEMENT
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du 28 février 2014




Le SAGE Cailly-Aubette-Robec
ENJEUT: réserver f esourees onconnafés f o bovrss des il aqutiaves

Objectif 1.1
Objectif 1.2

Objectif 1.3

Objectif 2.1
Objectif 2.2

Objectif 2.3

Objectif 2.4

Protéger et restaurer les zones humides
Restaurer la qualité hydromorphologique des cours d'eau

Restaurer la continuité écologique des cours d'eau

Fixer des normes de gualité environnementales adaptées au tenitoire
Réduire & la source les émissions des pollutions ponctuelles

Réduire a la source les émissions des pollutions diffuses

Limiter le fransfert de polluants vers les masses d'eaux souteraines et
superficielles

ENJEU 3 : Garantir la distribution d’une eau de qualité pour tous

Objectif 3.1
Objectif 3.2
Objectif 3.3

Objectif 3.4

Garantir la distibution d’une eau de qualité pour tous

Fiabiliser les systémes de production et de distribution d'eau et améliorer leurs

performances

Sécuriser 'alimentation en eau potable

Favoriser les économies d'eau

ENJEU 4 : Sécuriser les biens et les personnes face auxrisques d'inondations et de coulées

boueuses
Objectif 4.1

Objectif 4.2
Objectif 4.3
Objectif 4.4

Objectif 4.5

Limiter le ruissellement et I'érosion des sols sur le territoire du SAGE

Protéger le tenitoire du SAGE sur la base minimale d'un épisode pluvieux
vicennal (20 ans)

Préserver la dynamique des cours d'eau en lien avec les zones d'expansion
de crues

Ne pas augmenter|'exposition au risque inondatfion

Apprendre & vivre avec lerisque inondation

4 enjeux majeurs

16 objectifs + 3 leviers

63 dispositions
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La légitimité conférée par le SAGE

- La légitimité conférée par la connaissance sur I'eau et les milieux aquatiques

=  Nombreuses données collectées (zones inondables, qualité de I'eau, ...)

=  Nombreuses études réalisées depuis 2006 par le Syndicat Mixte du SAGE (inventaire de zones
humides, délimitation des aires d'alimentations de captages,...)

Structure porteuse = centre de ressource incontournable

Un seul interlocuteur pour I'ensemble des thématiques de I'eau

= Sollicitations nombreuses et régulieres de la structure porteuse par les porteurs de projets,
les communes et les services de I'Etat... qui permettent d’avoir une bonne vision des

projets d’aménagement du territoire a différents stades (scor, PLU, dossiers de ZAC., ...)

L'étiquette « SAGE » permet une meilleure visibilité au sein du territoire.
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La légitimité conférée par le SAGE

- La légitimité conférée par le poids réglementaire d’'un SAGE

= Le principe de compadtibilité est un argument essentiel pour défendre les enjeux du SAGE

dans les documents d'urbanisme = Permet de faire des prescriptions aux collectivités.

Exemples :
- Interdiction d'ouvrir & I'urbanisation des zones inondables par ruissellements concentrés
- Inscription de I'obligation de gestion des eaux pluviales (100 ans ; 21/s) dans le reglement

- Obligation de recul des nouvelles constructions & 5 m du haut des berges.

Intérét majeur :

Faire prendre en compte par I'urbanisme des régles qui relevent du code de I'environnement.
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La légitimité conférée par le SAGE

- La légitimité conférée par le poids réglementaire d’'un SAGE

= Le principe de conformité au réglement du SAGE permet de défendre les enjeux du

SAGE aupres des porteurs de projets (aménageurs, particuliers,...) = Permet d'imposer

des regles précises sur les projets d’'urbanisme.

Exemples :
- Obligation de gérer les eaux pluviales selon les regles du SAGE (100 ans, 2I/s/ha).

- Interdiction de toute nouvelle construction dans les zones humides classées parle SAGE.

Intéréts majeurs :

Oblige les maitres d’ouvrages a une discussion sur les projets

Dans les situations les plus « sensibles », la CLE a la possibilité de bloguer un projet
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La légitimité conférée par le SAGE

- La légitimité conférée par I'expertise et le conseil

= Choix de la structure porteuse du SAGE : disposer d'une cellule d'animation en capacité
d’'accompagner les porteurs de projets dans la prise en compte du SAGE et valoriser les

données dont elle dispose.

Exemples :
- Veille reglementaire et technique a disposition des collectivités et usagers de I'eau.
- Diffusion de retours d'expériences sur les projets d’aménagement du territoire (aménagement de ZH, gestion
des eaqux pluviales,...) aupres de porteurs de projets.

- Vérification du dimensionnement des ouvrages de gestion des eaux pluviales

Intéréts majeurs :

Créer du lien avec les collectivités et acteurs du territoire.

Etre « partenaire » des porteurs de projets et non « censeur ».



.

La légitimité conférée par le SAGE

- Quelques points de méthodologie de la structure porteuse du SAGE :

1. Participer & toutes les reunions d'élaboration des PLU et SCoT pour faire de la pédagogie et

accompagner les collectivités = permet d’anticiper I'évolution du territoire a moyen terme.

2. Partenariat avec tous les services instructeurs des autorisations d'urbanisme pour un

accompagnhement technique sur les dossiers « sensibles » = permet de voir passer les projets.

3. Edition d'un guide pour la prise en compte du SAGE dans I'élaboration des documents.



Communication

TRADUIRE LE SAGE

le Cailly, la Clérette, I'Aubette et le Robec sont
particulierement impactés par les activités humaines. Sur la
partie amont des bassins versants, I altération de ces cours
d'eau se manifeste nof par un effondrement des
berges. un fort envasement du lit, fandis que sur la partie
avale, elle se coractérise par une arfificiclisation des
berges. une végétation rivulaire £parse et inadaptée.
Plusieurs leviers peuvent éfre activés lors de I'élaboration
des d d’ i pour pré les cours d’eau
et lutter confre toute nouvelle dégradation.

Le Schéma de COhérence Termritoriale

Le rapport de présentation

L'état initial de I'environnement Les justifications

« Carlographier I'znsempie des cours d'eau,  « Evausr ies incidences positves ou négatives
support G ridentification Ge Ia frame vert QU projet sur ies COUTS G'eQU &t 18UrS DOrTS.
Disue =t igentifier ies obstacies @ o circuiation
piscicole.

Expiquer o sratégie mise en ceuvre pouria
préservation des cours d'eau ef ieurs abords.

Le DOO

Définir ges orientations permetiant de protéger les Cours d'eau et leurs abords.

Demander oux documents ' urbansme de rang inféreur @ nstaurer une bande inconstruchible de Sm
minimum par rapport QU point haut des berges. Ce recul Soif &re adapté Qux carcctéristiques du
milieu £t QU contexte tissu Urbain, &space ogricos, etc)

Demanasr aux PLU @ inferdire la plantalion d'espéces exofiques et/ou invasives =n bordurs s cours
a'equ.

La carte communale

Le rapport de présentation .

o Représenter grapriquement ies COUrs 0'eQU fraversant ie tefmtore.

TRADUIRE LE SAGE DANS

Le plan de zonage sst Slaboré en prenant en compte les
différentes formes urbaines et occupalions du sol sur ls
les donnees
environnementales (présence ds zones humides, de cours
d'equ...}, sur les données concemant
agricoles, sur les précccupations de préservation du
paysags |cdnes de vue...|. Il doit éfre compatible avec les
documents supra-communaux et les régles nationales

territoire, en s'appuyant sur

d'wrbanisme.

Le Plan Local d'Urbanisme

-» Edition d'un guide pour la prise en compte du SAGE dans les documents d'urbanisme a
destination des collectivités et de leurs prestataires

les  activites

Lensemble du temtoirs st réparfi dans quatre types de zonss -
Urbaines, A Urbaniser, Agricolss, Natursllss et forsstisres

Les riviéres et leurs abords

+ les cous d'eau ef leurs obords peuvent
appardilre en zone Nalrelle. Un zonags 1
mest o foujouns  necesmare § e regler
fwdes aans = régement ot sont
compatibies  avec  le  joncrionnement
fcologqus du secteur. Une "
moins 5 méfres par rapport aux berges des
cowrs d'eau peut Eire
gocument grophique. Cefte marge de recu
peur ére portée 4 150% d= 1a largewr Au it
mineur qu droif de | parcelle sous réserve
‘que ia distance soif supenisure & 5 metres.

Lorsque le zonage N n'apparait pas judicieux,
Farficle R123-11 i) du Code de I'Urbanisme
permet de préserver les cours d’eau ef leurs
abords en faisant apparaite « les espaces et
‘SECTEUs CoNMDUGNT Qux confinuis doaogiques et
& lotome verte et bieue 1

L'eau potable

Les zones humides

Les zones humides réperfonées dans le cadre
22 linventare r2aisd oar i sTuctue poeuse
QU SAGE seont reponisss sur ke document
graprique

- 30t &n intégrant les zones humides dans une
zone Natwelle si =5 réges sont agaptdes 3
I'objectif de leur préservation,

- soit en créant un secteur de la zone Natwelle
{exemgle: 1zh| elfou Agricole jexempie: Azh).
- soil par specifique au firz s
Iamicie 1123-1-5l 2° du Code de I'Urbanisme
dars iz coore @'un zonage.

les zones humides peuvent également e
intégrées dams les espaces et secteurs
conhibuant aux confinuilés &cologiques ef @ la
frame verte el bleve =n appiication a l'article B
125111 Qu Code de rurnanisme.

+ Repérer les périméfres de prolecfion mmésiate rapprochée et Scignds e ke document

‘grapnigue par unIonage adapté.
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En résume...

> La prise en compte des enjeux du SAGE dans les documents et projets d'urbanisme repose sur
I'implication de la CLE et/ou de la structure porteuse auprés des aménageurs. Elle suppose

d'avoir :

= Une équipe d'animation correctement dimensionnée par rapport a la taille et aux
enjeux du bassin versant.

=  Une démarche volontaire de se faire connaitre par les acteurs du territoire.

= Des connaissances techniques et des données suffisantes pour accompagner au

mieux les porteurs de projet (études indispensables)...

...et des capacités d'anficipation sur I'évolution réglementaire et organisationnelle (GEMAPI)



