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@ PREAMBULE

PREAMBULE

Le deuxiéme Comité de suivi de I'étude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la
Champagne humide » s’est tenu le 4 décembre 2018 a Brévonnes.

Ce document rappelle les objectifs assignés a ce Comité et présente le déroulement ainsi que les
productions réalisées au cours de cet atelier.

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide » BRL
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- 1. OBJECTIFS DU 2EME COMITE DE SUIVI

1 OBJECTIFS DU 2™ COMITE DE SUIVI
1.1 RAPPEL DES ETAPES DE L'ETUDE DE GOUVERNANCE

Le schéma ci-dessous, issu de la plaquette de présentation de I'étude (jointe a linvitation au
Comité de suivi n°1), présente les étapes de I'étude de gouvernance et la place des Comités de

suivi dans le déroulement de I'étude.

Figure 1 : Rappel des étapes de I'étude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
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1.2 OBJECTIFS ASSIGNES AU 2™ COMITE DE SUIVI

Les objectifs assignés au deuxieme comité de suivi sont rappelés ci-aprés :

m Partager les résultats du premier Comité de suivi et des entretiens

m Clarifier le processus de décision pour la mise en place de la gouvernance Ramsar

m Collecter la matiere nécessaire a la construction de scénarios de gouvernance souhaitables

m Poursuivre l'impulsion d’'une dynamique d’engagement en faveur de la démarche et plus
généralement de gestion de la zone Ramsar et renforcer les habitudes de travail en commun

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 Ingenitrie



2. DEROULEMENT DU 2EME COMITE DE SUIVI

2 DEROULEMENT DU 2™ COMITE DE SUIVI

Le deuxiéme Comité de suivi s’est déroulé selon les cinq séquences suivantes :

1.

Cadrage de la réunion par 'AESN et la DREAL

2. Partage des résultats des travaux du bureau d’étude
3.
4. Présentation du label « ville des zones humides » par le maire de Courteranges, commune

Construction de scénarios de gouvernance en groupes de travail

labellisée depuis le 25 octobre 2018
Restitution des productions de chague sous-groupe en pléniere

PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2
COMITE DE SUIVI

3.1 OBJECTIFS ET CONSIGNES DES GROUPES DE TRAVAIL

3.1.1 Objectifs

Identifier, développer et évaluer deux scénarios de gouvernance pour chacun des trois niveaux
d’ambition suivants pour le site RAMSAR :

Groupe 1 : niveau d’ambition C : gestion coordonnée de la biodiversité — Objectif ;: Maintien
des contours actuels de la zone Ramsar avec un objectif d’amélioration de I'état de la
biodiversité protégée et non protégée ;

Groupe 2 : Niveau d’ambition D : accompagnement au changement des pratiques — Objectif :
objectif C + GEMA (Gestion de I'eau et des milieux aquatiques) + accompagnement des
secteurs d’activités vers un changement de pratiques dans le but de protéger la biodiversité et
les milieux humides ;

Groupe 3: Niveau d’ambition E : projet de territoire — Objectif: objectifs C et D +
développement des filiéres en lien avec les ressources naturelles avec objectifs de qualité +
rayonnement et valorisation multisectorielle.

3.1.2 Consignes

1.

Etablir et caractériser des scénarios de gouvernance : les nommer, définir le type de dispositif
de gouvernance, proposer une structure coordinatrice et une répartition des missions ;

2. Sélectionner les deux meilleurs scénarios par vote ;

Evaluer les deux meilleurs scénarios :
e Avantages / inconvénients ;
e Risques/ mesures de réduction des risques.

BR" Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
nginierie Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018



@ 3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

3.2 PRODUCTIONS DU GROUPE DE TRAVAIL N®1 : GESTION

COORDONNEE DE LA BIODIVERSITE

3.2.1 Scénarios de gouvernance identifiés

1.

La majorité des participants du groupe de travail n°1 ont tout d’abord refusé de travailler sur
ce niveau d’ambition « biodiversité », jugé comme insuffisant. Selon eux, il n’est pas possible
de dissocier la gestion de la biodiversité de la GEMA. Pour ce groupe, 'accompagnement des
pratiques est au cceur de la plus-value de Ramsar dont lintérét se verrait réduit si
I'accompagnement n’était pas envisagé. L’animateur a donc proposé au groupe de travailler
sur les niveaux d’ambition D ou E ce que le groupe a accepté. Le scénario 1 a émergé de
cette réflexion. Le groupe a finalement aussi réfléchi au niveau d’ambition C et a identifié les
scénarios 2 a 4.Gestion de la biodiversité par I'accompagnement du territoire (correspondant
aux niveaux d’ambition 2 ou 3 ?)

2. Rodle de police de I'environnement (situation actuelle ?)

3. Partage, coordination du réseau des aires protégées + autres actions biodiversité hors aires

4.

protégées (englobe les scénarios 2 et 4).
Acquisition fonciere (stratégie commune)

3.2.2 Sélection des deux meilleurs scénarios

Les scénarios 3 (10 voix) et 1 (4 voix) ont été sélectionnés

3.2.3 Evaluation des deux meilleurs scénarios

Scénario 3 : Partage, coordination du réseau des aires protégées et autres 5
actions biodiversité hors aires protégées (10 voix)

Caractérisation

Coordination de tous les dispositifs biodiversité : aires protégées, police de I'environnement, acquisition
fonciére, Natura 2000, suivis, plans d’action nationaux, etc.

Un chef d’orchestre avec des chefs de file thématiques (mots-clés : partage, animation)
e Par milieu : foréts, zones humides, agriculture
e Par fonction : coordination, connaissance, sensibilisation

Avantages Inconvénients

e Coordonner pour étre efficace, vue globale et e Manque d’ambition, de perspectives, de réve et
partagée des différentes actions biodiversité d’innovation ; attention a ne pas s’arréter a cette

e Capitaliser et partager les expériences, ambition
mutualiser et valoriser ce qui existe (1+1 =3), e Hétérogénéité de la zone : zones avec
valoriser des projets, renforcement, mise en beaucoup d’aires protégées, d’autres plus
lumiére et promotion de I'existant « désertes »

e Concertation, meilleure cohérence, e Diversité et éparpillement des acteurs ;
rapprochement et mise en relation des acteurs, exclusion de certains acteurs travaillant sur les
déja en place et identifiables mémes themes hors Ramsar

e Communication, basée sur des points d'ancrage | ® Gestion des milieux non prise en considération
sur le territoire ( car scénario correspondant au niveau

d’ambition C),
e Qui peut étre identifié comme chef d’orchestre ?

Risques et mesures de réduction des risques
e Gain faible ou nul par rapport a la solution actuelle -> élever le niveau d’ambition

e Complexité de la coordination et de I'administration -> multiplier les moments et les outils d’échange,
animation du site

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide » BR"
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 yngdnitrie



3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

Frustration de certains acteurs locaux se sentant moins concernés, ou ne se retrouvant pas dans ce
scénario -> pédagogie (élus ? professionnels ?)

Exclusion de certains acteurs -> étendre le niveau d’ambition (élus ? professionnels ?)

Risque d’oublier une structure ou une action

Scénario 1 : Gestion de la biodiversité par I'accompagnement du territoire (4

VOix)

Caractérisation
Gestion de la biodiversité par 'accompagnement du territoire
Accompagnement du territoire : communication, suivi des agriculteurs, appui aux actions
Un coordinateur, un chef d’orchestre nécessaire (PNR ?)
Mais partage des missions de recueil des données

Avantages Inconvénients
Coordination, objectifs communs, leviers e Hétérogénéité des acteurs et disparités sur le
financiers territoire ; difficulté de travailler ensemble

Appropriation locale, implication des personnes, | e Coordination compliquée
proximité avec les acteurs, englobe plus °

Délai pour obtenir 'adhésion locale
d’acteurs

) o e Animation partagée : perte d’identité
Meilleure visibilité du label Ramsar .
R S e Codt
Porte ouverte a la créativité

Mise en place et valorisation d’'une banque de
données

Des techniciens thématiques identifiés

Risques et mesures de réduction des risques
Diversité des acteurs -> importance du chef d’orchestre ou du coordinateur

Dispositif complexe -> simplifier la coordination pour gagner en visibilité + moyens humains et
financiers adaptés

Montage sur un laps de temps plus long, sans avoir du concret a diffuser rapidement
Initiatives locales = moins de coordination -> communiquer (=animateur/coordinateur unique)
N’est pas un vrai projet commun et partagé

Baisse de motivation dans le temps ; ne pas aboutir au minimum syndical

BR" Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »

Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018
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22 3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

3.2.4 Photographie des travaux
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3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

3.3 PRODUCTIONS DU GROUPE DE TRAVAIL N°2 : GESTION

COORDONNEE DE LA BIODIVERSITE + GEMA +
ACCOMPAGNEMENT AU CHANGEMENT DES PRATIQUES

3.3.1 Scénarios de gouvernance identifiés

Niveau d’ambition : renforcement de la coordination des gestionnaires de la biodiversité et
extension aux « zones blanches » (expression de la compétence GEMA)

1.

Création d’'une nouvelle structure coordinatrice multi partenariale réunissant associations,
élus, acteurs économiques et services de I'Etat. Plusieurs formes ont été proposées pour
cette nouvelle structure :

1.1. structure type « association »
1.2. structure de type « Groupement d’Intérét public » (GIP)
1.3. extension du périmétre du PNR pour un PNR RAMSAR

2. Désignation d’'un coordinateur unique disposant d’'une autorité et du portage politique

Coordination partagée, collégiale et sans chef d’orchestre, avec une répartition par thématique
et non par territoire

Coordination partagée avec un chef dorchestre et une répartition des missions par
thématique ou a la fois par territoire et par thématique

3.3.2 Sélection des deux meilleurs scénarios

Les scénarios 1.2 (7 voix) et 4 (8 voix) ont été sélectionnés.

3.3.3 Evaluation des deux meilleurs scénarios

Scénario 1 : Création d’une structure multi partenariale de type GIP (7 voix)

Caractérisation

Création d’une nouvelle structure coordinatrice multi partenariale, de type GIP, réunissant associations, élus,
acteurs économiques et services de I'Etat

Recherche des convergences des documents d’orientation existants (zones humides remarquables) et
extension aux « zones blanches »

Avantages Inconvénients

e Représentativité de 'ensemble des acteurs, lieu | e Crainte de lenteurs et lourdeur pour la mise en ceuvre
de concertation et le fonctionnement

e Neutralité assurée e Crainte d’'un poids financier important

e Mobilisation, implication réelle en tant que e Risque de frilosité des élus : création d’'une couche
contributeurs supplémentaire mal comprise, investissement

e Portage possible de projets a I'échelle de politique faible sur les sujets environnement
I'ensemble du territoire e Risque de désengagement des acteurs actuellement

o Identité unique avec meilleure visibilité moteurs

Risques et mesures de réduction des risques

Modalités de gouvernance assurant une bonne représentativité, 'approbation et le partage par les élus, et
une maitrise des décisions collégiale

Partage des colts
Implication basée sur le volontariat

BR" Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
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@ 3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

Scénario 4 / 4 bis : choix d’'un chef d’orchestre parmi les acteurs existants (8

VOix)

Caractérisation

Coordination partagée avec un chef d’orchestre et une répartition des missions par thématique ou a la
fois par territoire et par thématique

Le chef d’orchestre :

- Faitle lien entre les référents thématiques (voire thématiques et géographiques)

- Assure le porter-a-connaissance de leurs travaux

- Assure le portage politique

-  Suscite I'extension des interventions sur les « zones blanches »

Avantages Inconvénients
o Possibilité de mise en ceuvre rapide e Risque d'un manque de neutralité, risque que le
e Peu coliteux chef d’orchestre « tire la couverture a lui »
e Un responsable identifié ¢ Risque a l'inverse d'un manque de

reconnaissance et de poids politique du chef

e Mais une implication partagée entre les acteurs d'orchestre

e Mobilisation de compétences multiples o Risque d'absence de représentativité

e Systéme plus démocratique qu’un coordinateur géographique

unique e Qui désigne le chef d’orchestre ? Risque d’un

choix de compromis aboutissant a un
essoufflement / enlisement

e Quelles actions hors compétences des
structures existantes impliquées ?

e Incertitude sur I'implication des structures

e Risque d’'un statu quo
Mesures de réduction des risques

e Choix d’un chef d’orchestre « neutre » (Région, AESN, DREAL)

e Besoin d'un portage politique fort

e Mettre en place un comité de pilotage / comité technique

e Identifier des responsables par theme / par territoire

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide » BR"
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 yngdnitrie
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3.3.4 Photographie des travaux
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@ 3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

3.4 PRODUCTIONS DU GROUPE DE TRAVAIL N°3 : PROJET DE

TERRITOIRE

3.4.1 Scénarios de gouvernance identifiés

1.

Création d’une nouvelle structure entierement dévolue a la coordination de la zone Ramsar
de type GIP, en charge de I'animation, de I'assistance technique, de la formation et du partage
d’expérience, de 'accompagnement de tous les projets de la feuille de route et de I'ingénierie
financiére. Les structures membres du GIP porteraient les projets de la feuille de route selon
leurs compétences.

Variante 1 du scénario 1: GIP fonctionnant avec des commissions géographiques (elles-
mémes décomposées en sous-commissions thématiques) et des commissions thématiques a
I'échelle de la zone Ramsar

Variante 2 du scénario 1 : GIP fonctionnant avec des commissions thématiques a I'échelle
de la zone Ramsar, chacune d’entre elles pouvant étre déclinée en sous-commissions
géographiques au besoin

Partage de I'animation entre trois pdles thématiques. Chacun des pdles est animé par 2 a
3 structures :

o Pole biodiversité : CENCA + PNR + LPO
o POle valorisation durable du territoire : PNR + CRT + Graine
o POle Gema : EPTB

La coordination entre ces trois pbOles est assurée par un comité technique, composé des
structures qui les animent. La feuille de route serait déclinée par territoire géographique.

Partage de I’animation entre trois chefs de file thématiques. Chaque chef de file anime la
feuille de route sur sa thématique. Les chefs de file suivants ont été identifiés :

o Chef de file biodiversité : PNR ou autre
o Poble Gema: EPTB
o Podle valorisation durable du territoire : Région

La DREAL joue le réle de garde-fou (suivi de la feuille de route, garantie du dialogue entre les
trois chefs de file).

Variante 3 du scénario 1 : Partage de I'animation entre des commissions thématiques et des
commissions géographiques indépendantes

3.4.2 Sélection des deux meilleurs scénarios

Les scénarios 1-3 (regroupés en un seul scénario suite au vote) (10 voix) et 5 (5 voix) ont été
sélectionnés.

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide » BR"
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 Jngdnlerie

15



16

3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

3.4.3 Evaluation des deux meilleurs scénarios

Scénario 1-3: Création d’une nouvelle structure entiérement dévolue &

la

coordination de la zone Ramsar, de type GIP (10 voix)

Caractérisation

Le GIP est en charge de l'animation, de Il'assistance technique, de la formation et du partage
d’expérience, de I'accompagnement de tous les projets de la feuille de route et de lingénierie
financiere.

Toutes les structures du territoire peuvent adhérer librement au GIP et en devenir membres.

Les structures membres du GIP se répartissent le portage des projets de la feuille de route selon leurs
compétences.

Avantages Inconvénients
Identification et financement facilités par le fait e Création d’une structure supplémentaire dans le
d’avoir un interlocuteur unique mille-feuille déja existant
Possibilité pour les acteurs du territoire d’étre e Structure lourde et longue a mettre en place
fédérés, rassemblés et représentés de maniere e Risque de non-adhésion de certains acteurs au
égale GIP et de déséquilibre de la représentation des
Facilitation des échanges entre les acteurs structures au sein du GIP
Cohérence et efficacité du dispositif : le GIP e Dispositif décalé par rapport a la réalité
assure toutes les missions de coordination géographique de la zone Ramsar et risque de

Rapidité du regroupement et de la non prise en compte des spécificités locales

hiérarchisation des données

Risques et mesures de réduction des risques
Défaut de mobilisation -> équilibrer la représentation des structures membres et le portage des actions

Risque de perte de I'échelle locale / difficulté a associer la partie nord de la zone -> s’appuyer sur les
acteurs locaux / mobiliser dans un 1°" temps le secteur du Der, de la Forét d'Orient et les villes

Difficulté & trouver un président pour le GIP -> solution non identifiée
Difficulté & définir un projet commun en raison de la multiplicité des acteurs -> solution non identifiée

Question de la pérennité du GIP (de I'entente entre les membres, de la motivation et des financements)
-> solution non identifiée

Difficulté liée a I'ajout d’un acteur supplémentaire dans le paysage institutionnel -> faire attention a ce
gue ce nouvel acteur trouve sa place et soit reconnu

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018



@ 3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

Scénario 5 : Partage de I'animation entre trois chefs de file thématiques (clusters)

(5 voix)

Caractérisation
Chaque chef de file anime la feuille de route sur sa thématique, assure le relais auprés des acteurs
concernés et coordonne les actions ayant trait a sa thématique. Les chefs de file suivants ont été
identifiés :
0 Chef de file biodiversité : PNR ou une autre structure
o Poble GEMA : EPTB
o Pole valorisation durable du territoire : Région

La DREAL joue le réle de garde-fou (suivi de la feuille de route, garantie du dialogue entre les trois
chefs de file).

Avantages Inconvénients
e Pas de nouvelle structure a créer e Pilotage impossible / question de la coordination
o Gage defficacité apporté par le fait d’avoir des entre les che’fs de file / dispositif demandant
chefs de file, des roles et un interlocuteur bien beaucoup d'énergie et de temps pour la
identifiés (garde-fou) coordination
e Importance donnée a I'Etat e Organisation difficile, multiplication des réunions
e Flexibilité du dispositif e Absence d’échanges au niveau local
e Mobilisation collective et responsabilisation * Risque que les chefs de file ne soient pas
reconnus par les acteurs

Risques et mesures de réduction des risques

e Compartimentation de la démarche / absence d’échanges entre thématiques (risque que chacun reste
dans « sa case ») -> développer un projet global porté par le garde-fou, allouer du temps au garde-fou
pour la coordination

e Comment formaliser les engagements et obligations de chacun ? -> solution non identifiée
e Risque de conflits qui mettraient & mal la coordination -> désigner un garde-fou

e Risque lié a l'identification de chefs de file qui ne feraient pas I'unanimité -> s’accorder sur le projet et
mettre de c6té les « guerres de chapelles »

e Risque qu’'un acteur « neutre » soit désigné comme chef de file et ne s’implique pas -> solution non
identifiée

e Risque de multiplication des chefs de file -> solution non identifiée

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide » BR"
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 Jngdnlerie
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3.4.4 Photographie des travaux

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
Ingenitrie Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018



.3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

©
»‘1'7

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 Ingdaicrie




3. PRODUCTIONS REALISEES AU COURS DU 2EME COMITE DE SUIVI

) o1

< Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
ingénierie Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018



@ 4. APRES-MIDI : VISITES DE TERRAIN

4 APRES-MIDI : VISITES DE TERRAIN

La deuxiéme partie de la journée a été consacrée a des visites de terrain, organisées et animées
par le PNRFO.

e Exemple de gestion des prairies de Géraudot

Cette partie est consacrée aux actions d’animation et d’appui portées par le Parc en vue de
maintenir la gestion agricole actuelle des prairies naturelles (animation pour la mise en place de
Mesures Agri-Environnementales - MAE, rédaction d’un plan « élevage »).

Les difficultés de mise en ceuvre des MAE sont évoquées et plus généralement la fragilisation de
I’élevage qui constitue un risque important pour la pérennité des espaces naturels de la zone
RAMSAR.

Une discussion est amorcée avec les participants autour des pistes possibles pour renforcer
cette gestion dans le cadre de RAMSAR.

e Observations naturalistes sur le lac d’Orient

La mise a disposition de lunettes et de jumelles permet aux participants d’observer les oiseaux
présents sur le lac.

Les agents du Parc exposent les éléments issus des comptages et suivis conduits qui
démontrent la richesse avifaunistique exceptionnelle des lacs de la forét d’Orient.

L’Agence de I'eau et la DREAL cléturent la journée en remerciant le Parc pour son appui pour
I'organisation de I'ensemble de cette journée de travail, et pour le grand intérét des visites de
'aprés-midi.

Etude de gouvernance de la zone Rumsar « Etangs de la Champagne humide » BRL
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 ngdnlerie
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Annexe 1.

Liste des participants

Tableau 1 : Liste des participants

NOM ET PRENOM

ORGANISME ET FONCTION

ABDELJALIL Sarah

GRAINE Champagne-Ardenne

DOUBRE Claire

Chambre d'Agriculture de la Haute-Marne - Chargée de missions
Biodiversité et Zones Humides

AMON-MOREAU Dominique

chef du service environnement et biodiversité

GILBERT Alexis

Office de Tourisme des Grands Lacs de Champagne / Directeur

BOUCHET Ludivine

Chambre d'Agriculture de la Marne / CATER

GUERE Laétitia

DREAL chargée de mission arc humide

CARNNOT Laurence

CRPF Ingénieur environnement

BEDDELEM Daniel

AESN Directeur

ALLART Soléne FDC51

DENOYELLE NICOLAS CDT AUBE - RESPONSBALE POLE OFFRE

MOULET Fabrice Directeur

BIGOT-CLIVOT Aurélie Laboratoire SEBIO, Université Reims - Maitre de Conférences

PARISE Claire PNR Forét d'Orient - responsable de la Cellule Zones Humides

BELLENOUE Stéphane CPIE du Pays de Soulaines 25
COQUET Mariane FDC 10 Chargée de mission

DELPORTE Marion

Fédération Départementale des Chasseurs de I'Aube - Service civique
péle Biodiversité

MILLOT Florian

ONCEFS - Conservateur de la RNCFS du lac du Der

PRUNERA Karine

DREAL GE - Adjointe au chef de service Eau, biodiversité, paysages

DOMANGE Muriel

DREAL- SEBP

CHOJNOWSKI Julien

Conservatoire du Littoral - Chargé de mission Lacs du Grand Est

DE CHAMPSAVIN Sophie

Région Grand Est

POTIER Maud Chargée de mission AFPAN I'Or Vert
TOURNEBIZE Thierry PNR de la Forét d'Orient : directeur -adjoint
SICARD Ninon BRLi

HETIER Jean-Paul BRLi

YON Daniel

Syndicat Mixte pour I'Aménagement et I'Entretien de la Marne -
Président

COLLET Adeline

Syndicat Mixte pour I'Aménagement et I'Entretien de la Marne -
Technicienne de riviere

HERVE Christophe

LPO CA DIRECTEUR

PINON-GUERIN Philippe

CENCA, directeur

DEYRIEUX Julie

SMABV-Animatrice

DENIS Marie

FDPPMA 51

ROSSIGNOL Jean-Michel

FDPPMA 52

LAMY Eric

DDT de la Haute Marne - Chargé de mission biodiversité

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »

Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018 Ingenier
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NOM ET PRENOM

ORGANISME ET FONCTION

PERI Yann

DDT 10 - Référent espaces naturels

RICHARD Jean-Baptiste

ONF - responsable environnement

GAILLARD Lucile

SDDEA - chargée des relations partenariales

HOMEHR Claude

CD 10

DELMAS Véronique

PNRFO

BRANLE Christian

PNRFO - Président

.'n,l-.rv.:t

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
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Annexe 2. Présentation PowerPoint

Site
Mondial

‘ [} “ I!n*»gw Te 7l' 'r\mr hwnide

2¢me Comité de suivi — étude de
gouvernance Ramsar Point d'avancement de la démarche

4 decembre 2018 - Brévonnes

Rappel du contexte Point d'avancement

* Ramsar un site d'importance exceptionnelle * Prédiagnostic réalisé : compléments en cours d'intégration suite aux

« Une étude portée par I'agence en appui de la DREAL pour renforcer la entretiens = une photographie synthétique du territoire et de ses acteurs

dynamique autour de a labellisation RAMSAR, notamment :

- Re-mobiliser les instances de pilotage, de coordination et d'échange * ler comite de suivi : mise en évidence des enjeux et des chantiers

RAMSAR : comité de suivi / comité technigue, prioritaires
- Pour ce faire notamment : renforcer les moyens en matiére
d'animation. « 25 entretiens d'acteurs représentatifs réalisés principalement en novembre
2018
s | BRL Y [ BRL
Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide » <
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Préalable : des questions récurrentes soulevées lors des échanges

avec les acteurs
+ Coordination des acteurs : qui décide?

L'Etat souhaite entériner un projet co-construit, porté par les acteurs locaux : I'étude gouvernance a pour objectif
d‘aider a I'émergence de ce projet.

* Quels acteurs potentiels pour cette coordination?
Un partenaire historique reconnu pour son expérience et ses compétences techniques : le PNRFO

Un partenaire ancré localement, et en charge de la coordination GEMAPI & une échelle plus large : I'EPTB des grands
lacs de Seine

Pas d'évidence : une nécessité de coopération compte-tenu de I'étendue du territoire et de la variété des scteurs et

des thematiques
* objectif 1 : quetles missions
* objectif 2 : quels acteurs au l?ﬁm de ces MISSons
* objectif 3: quetle arganisation entre ces partenaires
Prévolr une montée en pulssance progressive..
* RAMSAR : est-ce une contrainte réglementaire nouvelie? B%

ANNEXES

Qu’est-ce que la labellisation Ramsar ?

M| L rores vt Corpeies it w Fures
o gien o o o - R

« Label international qui encourage, récompense
et valorise les actions de gestion durable

* Un engagement de préservation des Etats

+ Pas de contraintes réglementaires nouvelles

associees

BRL,

Quelques exemples de la plus value « RAMSAR »

» Baie de Somme / Narbonnais= démarches de promotion pour un éco-
tourisme international a forte valeur ajoutée — Label RAMSAR = une garantie
reconnue du caractére exceptionnel de la biodiversité observable / une
possibilité d'offre en réseau qui renforce I'attractivité...

* Courteranges = ville reconnue pour sa gestion exemplaire des zones
humides (film)

Déroulement et objectifs de la journée

-

Ingiémierie

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018
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Déroulement de la journée

Quels objectifs pour la session de travail de lo matinée?

* 9h30- 13h00 : session de travail collectif
* 13h00-14h30 : déjeuner au Domaine de la forét d'Orient (Rouilly-Sacey)
* 14h30-16h30 : aprés-midi animée par le PNRFO

« Partager le fruit des travaux précédents (Comité de suivi n°1 et entretiens)

« Collecter la matiére nécessaire a la construction de scénarios de
gouvernance souhaitables

Quelles étapes pour la réunion d’aujourd’hui ?

1. Partage des travaux de I'étude
2. Construction de scénarios de gouvernance en sous-groupes

3. Restitution des productions de chaque sous-groupe en pléniére

» |

Bilan synthétique du comité de suivi et des
enfretiens

Quelles productions du Comité de suivin®1 ?

Quels sont les enjeux de la zone Ramsar ? Quels sont les chantiers prioritaires ?

gk, b0 Chagartion Gex. g riea o1 <o [ Mreags -
T\ntaRENuton G8 ratau placicomes o B MR |

0 Lnoormurisaton ot i bW Rarmaar
T, Laselusion dos seeseuruesen oas | ‘
[

[rtructures of outis) Gt o deertiave)
B Ura ciohveess ot une G versti O taerkoke - e

nepneerel, sopprt et deconte; /.

« Elaborer une feuille de route, budgétisée
* Renforcer la gouvernance
*  Développer un plan de communication
« Développer les échanges techniques entre
experts
+ Accompagner les acteurs économiques dans
des changements de pratiques
* Volet lechnique
* Outiis financiers
* Agir sur les habitats
+ Intégrer Ramsar dans la planification
transversale + déclinaison docs urba Bﬂb

Etude de gouvernance de la zone Ramsar & Etangs de la Champagne humide »
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018
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Objectifs des entretiens

Constats partagés et points de divergence issus des entretiens

Structures interviewées Objectifs
« Chambre * PNRFO « ONF
dogreuturede , supma . AFB « Préciser qui fait quoi ?
o
- PO *ONCS: viteeon « Compléter I'identification des
5 Gralie * SMABV * Comité régional du en_eux
o iddick - SMAVAS s J
—— * FRAB e * Recueillir les craintes, motivations
départemental de * Fédérations de i paiid des acteurs du territoire
I'Aube chasse {rég & dép)* EPTB
- Fedérationde  * Communauté de * Recueillir les idées et avis en
péche communes des . .
coteaux de termes de dispositifs de

Syndicat du Der herioplbes ko

* Arche la vallée de Saulx

gouvernance

Constats partagés Points de divergence
« Faible connaissance du dispositif « Plus-value Ramsar:
Ramsar * Aucune: « encore une couche supplémentaire au
s », crainte de
+ Perception Insuffisance voire absence supplémentaices
d’animation/communication . Désigy de Iintérét

+ Visibilité internationale, flers
*  Argument pour obtenir des linancements
« Valorisation économique « label Ramsar «

Difficultés inhérentes a |'étendue de ia
zone Ramsar:
« Barrére N/S (nord du Der),
« Multiplicité d'acteurs, hétérogénes, * Une feuille de route / un projet de territoire
* Quelie cohésion? Comment dégager du * Grande priofité pour 1a phipart

commun? « Crainte de contraintes supplémentaires (point de
vue minoritaire)

*+ Participatif et fédérateur: chague acteur doit étre
responsabie d'une acton au moins

Les acteurs ne pensent pas a
communiquer Ramsar: relals de
communication non exploités

z 7 5 5 s s 5 o=
Des compléments apportés par les entretiens sur les enjeux et les Des idées, des recommandations et des motivations
chantiers
Enjeux Chantiers
+ Confirmation des besoins identifiés en CS 1 « Confirmation des chantiers + Propositions de scénarios de gouvernance
{nopmment neonesia o aginaur e volet egicolo) identifiésen CS 1 * Recommandations vis-2-vis de la gouvernance :
. Compléments ou appui sur certains enjeux : - Com tEments:: . & de rep une 'Intéréts, besoin de neutralité
Mobllisation directe des élus, des professionnels P * Importance des doub pour mobiliser tout ie monde
*  Partage de la connaissance (retour aux propriétaires aui Ham”:{ les sulvis'er;a;uralsws. G o/ Wmiiorianon dé - aonnsiassrioe di sl ot des entrbs Buprs dex propristaires
acceptent les ir non syt ques # initiative ppnnger valoriser les don ées (traval * Avolir une Instance technique et une Instance politique dans le comité de sulvi (avec des réunions communes)
d'analyse scientifique 3 conduire) 2 i
+  Durabilité des politiques publiques: beaucoup de s : * Saous-unités {Instances yues?j pour les élus
changements (réglementaires, financements): 7 + Etendre les aires protégées existantes « Participation des privésa I’ 1 (PPP) (ex: ¢ aux privés)
f’xﬂf;‘fg;"ﬁ’;de LT au changement sinon pas viable . m:g;ﬁﬁ étangs en dehors des aires Y surles I (ont leur volonté et capacité d'agir) (ex: CENCA, LPO, ...)
- Enjeu émergent des peuplerales dans les for8 6 « Adopter une gouvernance qui sépare 'organe de décision et de contrdie (CS) ot I'organe exéeutlf (Coordinateur)
(dans up contexte: de repaupiement post:frane) * Une volonté de s'engager dans |'animation (sous réserve d'un projet commun et de moyens a y
* Mise en péril de certaines continuités écologiques en consacrer), d'étre relais de communication, de valoriser le label Ramsar, de faire partie du
raison du developpement des champs éoliens 102
comité Ramsar
- | BRL » BRL
—

-

Ingédwmierie
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Compléments du diagnostic sur I'inventaire
et le role des acteurs

Qui intervient sur le territoire ? A quelle(s) échelle(s) ?

BIODIVERSITE GEMA VALORISATION DURABLE

Qui intervient sur le territoire ? A quelle(s) échelle(s) ? Qui intervient sur le territoire ? A quelle(s) échelle(s) ?
SECTEUR BIODIVERSITE GEMA VALORISATION DURABLE
\z;;u\z —_SECTEUR BIODIVERSITE GEMA VALORISATION DURABLE HELLE PR OREAL DRAAF o
¥ — L 3 $ - Rkégion *  ONF/CRPF -cm|
SR e AEsH .
SUPRA el o B B Gune AfB CATER Sl )
(Region, BV) CBNBP ‘:‘hﬁé',Ar-i s;g:;'n;“lxl na’-‘:‘g::m *gwwiﬁéo‘e‘
s paas e =
o e A T R S e DA ST L PHRED
gz:‘nRMEDMIRE oor Chambres d' Agriculiun
Corsel Départementales
sous-BY) INTERMEDIAIRE Al vy Départemenlng. fadénlion de piche
Tf:ng;;wnl: CPIE Petys e Syndicats de bassay Fédésotion de chasse
N Souianes ;eco oo
e S S
(OCALE - v e by
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Qui intervient sur le territoire ? A quelle(s) échelle(s) ?

Gestionnaires de fa biodiversité

Gestionnaires de |'eau et des
l milleux aquatiques
A

ANNEXES

Qui remplit les fonctions et compétences suivantes ?

Biodiversité

) Planification des

-~ activités
Communication,
@ sensibilisation,
éducation

<) Gestion opérationnelle

@ Propriété fonciére
(&) Assistance technique
2 Développement de la

Valorisation durable

~ connaissance
< Application de la loi
Financement du
2 secteur Bﬂ;

Ingédwmierie

Qui lit les fonctions et 6t ivantes ? Existe-t-il d dinat différentes fonctions ?
ulrempht fes ronctions et compeiences suivanies ¢ Xiste-1-1l aes coorainateurs pour ces dirrerentes ronciions ¢
Biodiversité Valorisation durable S Valorisation durable
s “Plaritflcdtiondes ) Fonctions Blodiversité —
=) Iéscau [T e e TDon, S7T8 S0 G g, g, INIFO, CA "
- activit
i ! ficati . 0c0in Qparmtionne TRAN ~5N s b Ld Son
@ Comfnumca.tjon. PANRKG, Région (olservatobo), LPO, CRIE Pyt du E5TH Seknt Grancs Lscs, EFTE OsoAlos,  PNEFO- CFIE Pai 0t Sutarion, Cumis \./f." Plani on o ot e out Ragon by "“d"p'c CRPF *?ﬁﬂf
ZZ"”"’J.' - St SO N S A M8 | e o OB L EEDD e
ucation
@ COMMUNICAtION  Fortatimmat tat par o i on .¢:’ﬁ
PARFD (3ut: 300 Dérimtre), Conmsnmitons Cu LIon CC poitaut s GEMARL AU, ONF. propridtaines privs (forits, Gestion —y - e - .
)" a CEN: o . SP—— NRED 0w 7one | Los Syraeaty as Bessin sur e .
<’} Gestion opérationnelle =7 e e Ao de plcha eaaton s case @) o TR SRR o e | SOF o
£T8 Setne Gownes Lscn CAMAE! ~ ' opérationnelle RO pour les RAA Los EPTE A tenie dop
@ P ry é Corsorvwore Ou LAre CENCA, 00 Griesse, Fout @ Pmprm fondm on dn oo
ropr'é(é foncj re ohetw o 3 ' P11 Seirve Comnan Lavs, Wutticoem
- Assistance g PNRFD sudo
- PHATO, IAMSATY Foamon, S COMIIY, ONEAL CSIPI. oo oo can CA CRPY. PNIID (o mus groprtaves Q) technique, conseil - Durtiel) Wt
(& Assistance technique oo o s 4 S uangs sur toute bs 2ank RAMSAR, CRT
~ Partetie
[0 NI O/ CING # '
@ Développement de la ..o, wiyowews cur. csimm, conar gon o ononn . () CONNAISSANCE  soummiowscommrs | ASSN6L 00T don e o) | G o, | o
) connalssa Dbsraatoum), DHEAL, CENCA, Ficé chmse - ::l;::m.u dos e et / dep
R Application de la loi DREAL ONCFS. CSRAY, CENCA, AFE DHEAL DUT. AFB/ONEMA TREAL DOT, AFR. ONGSS . Application de la Nokio
S Fi ntd 2.5 loi DREAL, ONCFS/ATE NGSEN [DOT/ AFE) n;\;ln ONCFS
- nanceme u gl i Bﬂ 4 s s Bﬂ‘
2 secteur T R «» Financement ARSN Ninoncaur princions mas Chaqus Brececr 8 80 pHllGUA de Tinancamest g 1esemietie
—
-
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Apports de la cartographie des acteurs

» Une multiplicité d'acteurs

* Pas de fonction orpheline, mais des disparités territoriales pour certaines
fonctions

« Pas de coordinateur « naturel » couvrant I'ensemble des compétences
(biodiversité/Gema/valorisation durable), des fonctions et du périmétre
geographique

=> Des complémentarités certaines a valoriser dans le dispositif d’animation

e BRL

Pt e pogr - A premansiam

Rappel : la gouvernance d’un site RAMSAR selon la circulaire

" Comité de suivi

Comité technique

/——— —_ _Organisme(s)
coordinateur(s)

Correspondant(s) —— —  \

Construction de scénarios de gouvernance :
que prévoit la circulaire?

Quelles sont les manques a compléter?

Comité Mobllisé si Mise en résesu des experns
technigue besoln par la Appul au comité de suivi Pair &ach|
DREAL
Comité de Comité de suivi Désignation Organisme Le comité de suivi de I'étude est une version
Suivi* officie! obsoléte coordinateur simplifiée du « comité de sulvi RAMSAR «
(amrété 1995)  Validation du doc de gestion
Org; (s) t il t C Missions du/des coordinateur(s) variables en
coordinateur PNRFO Préparation doc de gestion fonction
(5)' Maj fiche Ramsar « du niveau d'ambition assigne & [a zone
Ramsar

* duniveau de délégation vers les acteurs du
territoire

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018
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Qui désigne le/les coordinateurs?

Discussion
scénarios
gouvemance
envued'un
consensus

Exploration

Partage des travaux : les pistes de

Chantiers

scénarios de gouvernance évoqués par les
acteurs

C D de/ de
€S Ramsar ™ des Forganisme ™| [organsme
(arrété) coardinateur(s) {arréts)

Plusieurs niveaux d'ambition évoqués pour le projet Ramsar. .. Différentes missions attendues pour le/les coordinateur(s) RAMSAR ?

Etaborer une feuille de route O Portage: rédaction et
déplolement
I Animation territorlale et

Gestion de I'eau et des Conservation de la Valorisation durable des i
milieux aquatiques ‘ biodiversité ressources D U plan do 0 ac caticn
Développer les échanges techniques entre 1 Coordination des tétes de O Accompagnement & 'émergence et/oudla
axperts réseau structuration des thématiques crphelines (ou
Accompagner les collectivités et acteurs 2 Appul  la recherche de partioliomant investies).
économigues dans des changements de financements *  Accompagnement des agriculteurs

¢ Accompagnement des propriétoires d'étang
*  Accompagnement des coliectivités

Intégrer Ramsar dans la planification *  Gestion ruissellement & érosion

transversale + déclinaison docs urba *  Accompagnement des cholx d'aménagement du

C - gestion coordonnée de la biodiversité pratiques

B=00npRgemant des pratiqies Harmaniser les sulvis naturalistes, partager territoire
et valoriser les données /Améliorer les O Animation des réseaux ou il n'y a pas de téte de
connaissances sur les ZH réseau:

E - projet de territolre *+ Gestionnaires d'aires protégés

Gastion des hatialy neturets * Valorisation sclentifique, recherche &

Renforcer les compétences en matiére de expérimentation
ruissellement et érosion * Urbanisme durable (espace de partage sur
I'environnement entre élus)
31 | O Appui & I'narmonisation des procédures réglementaires
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. ANNEXES

Des pistes envisagées pour structurer I'animation et la coordination

Coordinateur unique

Partage des missions ou des
thématiques

L

9.

Partage des termitoires

Coordination partagée

Association

Chef d'orchestre + chefs de file
thématigues

Chel archestre + chefs de fle
géographiques

e 3
__Chet dafile
 crat oatie, *

Des structures évoquées pour I'animation du site RAMSAR

Structures volontaires pour les
missions d'animateur/coordinateur

+ PNRFO
+ EPTB Seine Grands Lacs

+ Fédérations de chasse

Structures volontaires pour
porter I'animation d'une ou
plusieurs missions

« Graine (EED) + Féderations de
. LPO chasse
. CENCA + Région

« (CRT)

Structures identifiées comme
pouvant assurer les missions
d'animateur/coordinateur

+ Région « LPO
R + CENCA
< DREAL

“ |

Structures identifiées comme
pouvant porter I'animation d'une
ou plusieurs missions

« Afpan

Les scenarii de gouvernance soumis @ votre
réflexion

Niveau d’ambition C— gestion coordonnée de la biodiversité

Maintien des
contours actuels
avec un objectif

Simplifiée: axes B+:
communs des v Portage Maj Fiche

Gestion o
z d'amélioration de  plans de Ramsar e
C coordonnée de . 3 : v'modérés
Ia biodiversite | €At de la gestion des Communication
biodiversité zones humides v'Coordination des
=] protégée etnon  remarquables tétes de réseau
protégée

Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
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ANNEXES

Niveau d’ambition D — accompagnement des pratiques

Niveau d'ambition E — projet de territoire

C + accompagnement des
secteurs d'activités vers un C+:

CetD+
développement des

v'accompagnement
des agriculteurs,

°

O

: N Z ropriétaires d’étan,
changement de pratiques D'oc,.lmen? . vEtendu ala filieres en lien avec les Type SRADDET prop &
pacompagnement dans le but de protéger la d'orientation 8 compétence Projetin ressources naturelles décliné au gestiondu
D auchangement des & proteg I'échelle de omp v Forts E territoire e : 4 ruissellement & de v Trés forts
: biodiversité et les milieux s GEMA A avec objectifs de niveau du site o
pratiques ¢ g I'ensemble de la : ) Intégré A |"érosion, urbanisme
humides = animation plus A ¥ Animation qualité + rayonnement Ramsar Y Anirtion des
N e lorisation % R
11 | . Isomenu; qu'en dehors de territoriale re;ﬁ:e:;”(;"e réseatix sans tate
T T T ey
Urbanisme durable)
. BRL: 3, BRL;

36

Obijectifs de chaque groupe de travail

Répartition des niveaux d’ambition

« Groupe 1 : Niveau d'ambition C Il
gestion coordonnée de la biodiversité

* Groupe 2 : Niveau d’ambition D INEIEREY
accompagnement des pratiques

Consignes

* Etablir des scénarios de gouvernance

Construction de scénarios de gouvernance :
notre feville de route pour aujourd’hui

« Sélectionner les 2 a 3 meilleurs scénarioq

» Groupe 3 : Niveau d’ambition E NN . Analyse détaillée des 2 a 3 meilleurs
projet de territoire scénarios :
« Avantages / inconvénients
+ Risques / mesures de réduction des risques

< Etude de gouvernance de la zone Ramsar « Etangs de la Champagne humide »
Compte-rendu du Comité de suivin 2 du 4 décembre 2018
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o ANNEXES

Regles du jeu

« Ecoute de chacun sans jugement

* Tout le monde s'exprime

« Toutes les idées sont bienvenues

* Court, clair, concret : pas de monologue

« Respect des temps de chaque séquence

a

Merci pour votre participation

BRL Inge
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