COMITE DE BASSIN SEINE-NORMANDIE

Vu

DELIBERATION N° CB 15-09 DU 25 JUIN 2015

Avis du Comité de bassin sur le projet de programme
de mesures du plan d’action pour le milieu marin

le code de I'environnement, notamment ses articles L219-1 4 L219-18 et R219-1 a
R219-17 ;

l'article R219-12 du code de I'environnement ;

I'arrété du ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie du
17 decembre 2012 relatif & la définition du bon état écologique des eaux marines ;

I'arrété inter-préfectoral du 21 décembre 2012 portant approbation de I'évaluation
initiale des eaux marines du plan d’action pour le milieu marin de la sous-région
marine "Manche - mer du Nord" ;

l'arrété inter-préfectoral du 21 décembre 2012 portant approbation des objectifs
environnementaux du plan d’action pour le milieu marin de la sous-région marine
"Manche - mer du Nord" ;

le courrier conjoint du Préfet Maritime de la Manche et de la Mer du Nord et du
Préfet de la région Haute-Normandie, en date du 18 février 2015, sollicitant le
Président du Comité de bassin afin de disposer pour le 18 juin 2015 de I'avis du
Comité de bassin sur le projet de programme de mesures du plan d’action pour le
milieu marin.

Le Comité de bassin Seine-Normandie

DELIBERE

Le Comité de bassin Seine-Normandie :

a pris connaissance du projet de programme de mesures du Plan d’action pour le
milieu marin (PAMM) Manche Est Mer du Nord, découlant des objectifs
environnementaux et opérationnels déja approuves en 2012 ;

reconnait I'important travail de collecte et de structuration des informations mis en
place pour I'élaboration de ce programme de mesures ;

a bien noté que ce programme de mesures n‘a pas vocation a recenser de maniére
exhaustive toutes les actions existantes permettant de protéger le milieu marin pour
la période 2016-2021. Seules figurent dans ce programme, les actions concrétes et
opérationnelles, existantes et nouvelles, jugées les plus pertinentes pour répondre
aux enjeux identifiés lors de I'évaluation initiale des eaux marines et synthétisées
dans les objectifs environnementaux, ainsi que les nouvelles actions jugées
nécessaires pour atteindre ou maintenir le bon état des eaux marines ;



— souligne l'effort de présentation au public de la correspondance entre les objectifs
environnementaux et opérationnels du PAMM de la Manche et de la mer du Nord et
les orientations et dispositions des SDAGE des trois bassins hydrographiques
concernés, Loire-Bretagne, Seine-Normandie et Artois-Picardie, grace a un tableau
dedié ;

— confirme :

o que se retrouvent dans les objectifs environnementaux et les objectifs
opérationnels du PAMM les orientations et dispositions inscrites dans le
SDAGE Seine-Normandie concernant la préservation du milieu marin et que
sont pris en compte dans le projet de SDAGE Seine-Normandie, les objectifs
environnementaux et opérationnels de plusieurs descripteurs du PAMM, et
notamment des descripteurs 5 (eutrophisation), 8 (contaminants dans le
milieu) et 9 (contaminants dans les produits consommés) au travers de la
mise en place du défi 4 intitulé « Protéger et restaurer la mer et le littoral » ;

o que le travail d’échange et de pédagogie mis en place entre les instances de
gouvernance du PAMM et de chaque SDAGE, tant sur les plans techniques
que politiques, doit perdurer.

- souligne :
o I'enjeu patrimonial des milieux marins en bon état ;

o l'enjeu stratégique que représente le PAMM pour le grand cycle de l'eau
intégrant le milieu marin et insiste a ce titre sur la nécessaire articulation entre
les différents niveaux de planification que sont les SDAGE, le PAMM, les
PGRI et le PLAGEPOMI et leurs programmes de mesures respectifs.

Compte tenu de ces éléments, le Comité de bassin Seine-Normandie émet un avis
favorable sur le projet de programme de mesures du plan d’action pour le milieu
marin, en demandant toutefois de le compléter par les éléments suivants visant a
renforcer la cohérence et la continuité des actions entre le bassin hydrographique
et le milieu marin :

— dans le cadre du lien avec le PLAGEPOMI, ajouter les mesures suivantes visant la
gestion des poissons migrateurs :

o mettre en place un recueil et une synthése des connaissances permettant un
réel pilotage des mesures de gestion des poissons migrateurs ;

o renforcer les connaissances en étendant a la péche de loisir embarquée la
mesure MMN 03-02-04- « Mettre en place un observatoire des activités de
péche a pied de loisir dans la sous-région marine » ;

o harmoniser les dispositions de conservation, de gestion et 'encadrement de
la péche entre le domaine maritime, les estuaires et le domaine fluvial, en
particulier pour le saumon et I'anguille ;

o élaborer une stratégie de contréle inter services au profit d’'une coordination
«Terre-Mer», en particulier pour les trois grandes catégories d’especes
migratrices sur lesquelles les enjeux de protection sont majeurs : saumons et
truites de mer, civelles, anguilles jaunes et argentées ;

— prendre en compte explicitement la protection des poissons migrateurs dans le
réseau des aires marines protégées (mesure MN 01-01-02 « Compléter le réseau
d'aires marines protégées ») ;



— prévoir dans les objectifs transversaux, un renforcement de la coopération
internationale afin de s’assurer de la cohérence et de I'équité des ambitions et efforts
consentis par les différents pays riverains de la Manche.

Le Comité de bassin demande également, en accompagnement de ce programme de
mesures du PAMM :

— que les indicateurs de suivi et indicateurs d'efficience pour juger du bon état du milieu
marin soient congus en cohérence avec les actions du programme de mesures du
PAMM ;

— que le programme de mesures soit soutenu par une expertise scientifique et
technique suffisante de la part des opérateurs déja impliqués dans le PAMM avec un
souci d’information des différents acteurs ;

— que soit poursuivi le travail de mise en cohérence des programmes de mesures et
d’actions des différents documents de planification ;

— que les financements du programme de mesures soient précisés en identifiant la
répartition de ces colts entre acteurs ;

— qu’un dispositif d’acquisition de connaissances soit élaboré et mis en ceuvre ;

— de poursuivre l'analyse économigue du PAMM: co(t et incidences socio-
economiques des dommages au milieu marin, et des mesures.

Afin de renforcer le caractére pédagogique et de faciliter la mise en ceuvre du programme
de mesures du PAMM, le Comité de bassin formule les recommandations ci-annexées.

La Secrétaire Le¢ Président _ P
du Comité de bassin du Cemité de passin
i L«
sl iy { Om
Michéle ROUSSEAU Frangois SAUVADET

/



ANNEXE A LA DELIBERATION N° CB 15-09 DU 25 JUIN 2015

Recommandations du Comité de bassin Seine-Normandie concernant le
programme de mesures du plan d’action pour le milieu marin

Le Comité de bassin a pris en considération :
> les éléments exposés dans le projet de programme de mesures ;

> |'attention portée a l'articulation entre les programmes de mesures au titre de la DCE
et de la DCSMM dans le projet soumis a consultation, en particulier pour les
descripteurs 5, 8 et 9 ;

> l'importance de connaitre et d'évaluer la contribution du bassin Seine-Normandie et
des fleuves cbtiers normands au bon état écologique des eaux marines de la
Manche et de la mer du Nord, au sein des autres facteurs contribuant & ce bon état.

Le Comité de bassin formule les recommandations suivantes :

Concernant le lien avec le SDAGE :

Le projet de SDAGE Seine-Normandie fait actuellement I'objet d’'une consultation du public
et des assemblées et sera complété a lissue de I'étude juridique en cours. Des évolutions,
tant dans le fond que dans la forme des dispositions du SDAGE pourront intervenir a l'issue
de ces consultations et de cette étude ; le cas échéant, une révision des références faites
au SDAGE dans le programme de mesures devra donc étre réalisée.

Dans I'actuel projet de programme de mesures du PAMM de la Manche et de la mer du
Nord, sont rappelés, pour certains descripteurs, en complément des objectifs
environnementaux et opérationnels, les résumés des orientations et dispositions des
SDAGE. Ceci est cependant présenté de maniére hétérogéne entre les descripteurs. Afin
de garder une cohérence entre les différents descripteurs et une bonne lisibilité des liens
SDAGE / programme de mesures du plan d’action pour le milieu marin, il apparait que ces
rappels gagneraient"é étre identifiés systématiquement et plus précisément en mentionnant
explicitement les’ orientations et dispositions visées des projets des différents SDAGE. Le
tableau de correspondance joint & la consultation du public permet cette mise en relation.

Concernant le suivi du programme de mesures :

Dans un objectif de cohérence, de suivi et de visibilité pour tous les acteurs, il conviendra
de s’assurer que la nomenclature des actions proposées, tant dans les SDAGE, que dans
le programme de mesures du plan d’action pour le milieu marin, soit cohérente et que les
outils de suivi de leur mise en ceuvre soient, sinon identiques, du moins interopérables.

Concernant la communication vers les acteurs du milieu terrestre :

Dans un objectif de bonne prise en compte des enjeux marins par les acteurs de I'amont
des bassins versants et en particulier du bassin de la Seine, il parait souhaitable, en
cohérence avec les indicateurs techniques en cours de définition, de définir des indicateurs
relatifs aux actions menées dans le programme de mesures, communicants et
mobilisateurs. Par ailleurs, le Comité de bassin propose la tenue d’'un tableau de bord de
suivi des mesures terre/mer.



Concernant le descripteur 2 — Espéces non indigénes contenues

Théme : Réduction des impacts par un systéme de veille et d’alerte, et par la
valorisation

Dans ce theme, il est proposé une mesure nouvelle MMN 02-06-03 : « Mettre en place un
systeme de veille et d'alerte sur les especes potentiellement envahissantes » ; or, le
SDAGE Seine-Normandie propose une disposition similaire D6.91 : « Mettre en place un
dispositif de surveillance des espéces invasives et exotiques ». Une mise en ceuvre
commune ou coordonnée de ces systtmes de surveillance est a planifier.
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