COMITE DE BASSIN SEINE-NORMANDIE

DELIBERATION N° CB 21-79 DU 6 OCTOBRE 2021
Portant avis conforme sur le 11°™ programme (2019-2024) révisé

Le comité de bassin Seine-Normandie,
Vu le code de I'environnement, notamment les articles L. 213-8-1, L. 213-9-1 et R. 213-39,

Vu le projet de 11°™ programme d'intervention (2019-2024) de I'agence de 'eau Seine-
Normandie révisé ;

Vu ladélibération n° CA 21-19 du 16 septembre 2021 ;

Vu le dossier de la réunion du comité de bassin du 6 octobre 2021
DELIBERE

Article unique

Le comité de bassin Seine-Normandie donne un avis conforme sur les parties suivantes du
11" programme 2019-2024 révisé :

* Le préambule ;

+ 1- Le budget du 11° programme ;

* 2- Les modalités des redevances (principes de zonages, taux, assiette et recettes) hors
annexes ;

» 3.1 Les principes généraux d’intervention du programme ;

* 4 -Interventions - modalités opérationnelles, les seules rubriques a- actions aidées et b-
modalités pour ce qui concerne les taux d’aide uniquement.

dont les dispositions figurent au projet ci-joint.

La Secrétaire Le Vice-Président
du comité de bassin Président de séance

Sandrine ROCARD
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Préambule

L’agence de I'eau Seine Normandie, établissement public de I'Etat, met en ceuvre le schéma
directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) en favorisant une gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau et des milieux aquatiques, l'alimentation en eau
potable, la régulation des crues et le développement durable des activités économiques. Elle
peut contribuer & la connaissance, a la protection et a la préservation de la biodiversité
terrestre et marine ainsi que du milieu marin, en particulier dans le cadre de la mise en
ceuvre de la stratégie nationale et des stratégies régionales pour la biodiversité ainsi que du
plan d'action pour le milieu marin.

Son action s’inscrit dans le cadre de programmes pluriannuels d’intervention adoptés par le
comité de bassin et le conseil d’administration de I'agence, qui déterminent pour une durée
de six ans les domaines et les conditions de I'action de I'agence et prévoient le montant des
dépenses et des recettes nécessaires a sa mise en ceuvre.

Le présent document constitue le 11° programme d’intervention de I'agence de I'eau, pour la
période 2019-2024. Il s’inscrit dans un contexte d’évolution des missions de I'agence : les six
derniéres années ont constitué un pic d’investissement relatif a la mise aux normes de la
directive eaux résiduaires urbaines (DERU) des stations d’épuration, afin de réduire les
pollutions dues aux rejets domestiques par temps sec. Il convient maintenant de conforter
cet effort par un travail plus global sur la performance des systémes d’épuration, notamment
par temps de pluie.

Plus généralement, ce 11° programme constitue la déclinaison opérationnelle de la stratégie
d’adaptation au changement climatique du bassin Seine Normandie : il fournit aux acteurs du
bassin des leviers pour anticiper et limiter les conséquences de la raréfaction des ressources
en eau qui risque d’entrainer une augmentation des conflits d’'usage, de la hausse prévisible
de la concentration des polluants dans les cours d’eau, des épisodes pluvieux plus
nombreux et plus intenses aggravant les risques de ruissellement et d’érosion des sols, et de
la fragilisation des écosystémes accélérant I'érosion de la biodiversité. Il s’agit notamment
d’encourager les projets d’économies d’eau, la gestion des eaux de pluie a la source, la
restauration des zones humides, le rétablissement de zones d’expansion des crues, en
privilégiant les solutions « sans regret » et en évitant la maladaptation (les solutions qui
peuvent in fine conduire a aggraver la vulnérabilité au changement climatique). L’ensemble
de ces actions pourront étre contractualisées dans des contrats « eau et climat » avec
'agence de I'eau.

Le 11° programme s'’inscrit également dans les évolutions législatives en matiére de
domaine d’intervention de l'agence, et élargit son champ d’action a la préservation de la
biodiversité en lien avec les enjeux propres a la gestion de I'eau et de mise en ceuvre des
objectifs de la directive cadre sur I'eau.

Ces enjeux rendent plus que jamais nécessaire la solidarité entre les territoires, notamment
pour accompagner les collectivités qui rencontrent de fagon structurelle des difficultés pour
faire face aux investissements permettant de garantir 'acces a tous les citoyens a un service
public d’eau potable et d’assainissement performant.

La politique de soutien de I'agence de I'eau est financée principalement via des redevances
prélevées sur les différents usages de I'eau. Conformément aux orientations ministérielles, le
11° programme s’inscrit dans un contexte de maitrise de la dépense publique et de réduction
de la pression fiscale, en particulier pour les usagers domestiques. Cela impose une
efficacité accrue des interventions de I'agence de I'eau afin de répondre aux enjeux identifiés
pour les prochaines années :

e en matiére de priorisation : le programme établit clairement les priorités d’action,
ciblés sur les territoires pertinents et sur les masses d’eau en mauvais état, ceci afin
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d’'atteindre les objectifs que s’est fixé le bassin Seine-Normandie dans le cadre de
son schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), tout en
maintenant une politique de solidarité envers les territoires les plus ruraux qui font
face a un mur d’investissement pour renouveler leurs installations ;

e en matiére de sélectivité : le levier des aides de I'agence de I'eau doit permettre
d’encourager les porteurs de projets a mettre en place des démarches vertueuses
privilégiant les actions préventives aux actions curatives et basées sur une bonne
connaissance du patrimoine et du territoire : la politique de conditionnalité des aides
de I'agence est donc renforcée ;

e en matiere de simplification : afin de concentrer les moyens humains et financiers
de l'agence de l'eau sur les projets les plus structurants au regard des objectifs a
atteindre, le 11° programme met en place ou renforce des modalités d’aides
simplifiées pour certaines thématiques (forfaits), ou encore développe de nouvelles
modalités de coopération avec les acteurs locaux (conventions de mandat).

Le 11° programme porte donc les priorités suivantes :

L’atteinte des objectifs fixés dans le SDAGE

Le 11° programme pluriannuel d’intervention de I'agence de I'eau Seine-Normandie 2019-
2024 reprend les objectifs de bon état des eaux fixés par la directive cadre sur I'eau et le
schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE). Ces objectifs sont
d’atteindre le bon état écologique pour I'ensemble des masses d’eau, en conformité avec le
SDAGE, peurtensemble—des—masses—deau—dici—2027, et réduire les émissions de
micropolluants. Pour y parvenir, le 11° programme met I'accent sur les actions de réduction a
la source des pollutions: réduction des rejets d'eaux usées par temps de pluie,
changements de pratique durables dans [Iagriculture, réduction des émissions de
substances dangereuses, etc.

L’adaptation au changement climatique

Le 11° programme doit relever le défi de I'adaptation au changement climatique tout en
préservant les ressources en eau et les milieux aquatiques du bassin Seine-Normandie. Il
s’agit de renforcer la capacité des territoires et des activités a faire face a la baisse des
débits, aux sécheresses durables, aux inondations futures, a l'augmentation de la
température et a laugmentation du niveau de la mer. Conformément a la stratégie
d’adaptation au changement climatique adoptée en décembre 2016 par le comité de bassin
Seine-Normandie, le 11° programme privilégie les actions dites « sans regret » et encourage
les projets multifonctionnels pour I'environnement (gain pour la qualité des eaux mais
également pour la prévention des ruissellements ou la réduction des ilots de chaleur urbain
par exemple), qui correspondent souvent a des solutions fondées sur la nature. La gestion
économe et partagée de I'eau fait également partie des axes majeurs de ce programme
dans un contexte de raréfaction future des ressources en eau. Le 11° programme encourage
également les interventions les moins émettrices de gaz a effet de serre afin de contribuer a
I'atténuation du changement climatique.

Lareconquéte de la biodiversité

La loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages du 8 aolt 2016 a
réaffirmé le réle des agences de I'eau en matiére de restauration des écosystémes, en
particulier aquatiques, littoraux et maritimes. Ce 11° programme se place résolument dans
cette perspective par la consolidation des moyens de l'agence de I'eau en faveur de la
protection et la restauration des milieux aquatiques et marins, et plus largement de la
biodiversité liée aux enjeux de la gestion de I'eau. La encore la multifonctionnalité des projets
est mise en valeur : préserver les trames vertes et bleues, restaurer et protéger les
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fonctionnalités des milieux aquatiques, préserver les espaces littoraux, développer la gestion
a la source des eaux pluviales par la mise en place d’espaces végétalisés en ville, contribuer
au maintien de sols et sédiments vivants et fonctionnels, réduire les pollutions liées aux
produits phytosanitaires, et privilégier les solutions fondées sur la nature sont des actions qui
contribuent non seulement a I'amélioration de la qualité des eaux mais également a la
préservation ou a la reconquéte d’'une biodiversité équilibrée et a l'ouverture d’espaces
naturels socialement valorisables. De la méme facon, les actions de maitrise des pollutions,
notamment toxiques, menées sur le continent sont indispensables a la préservation de la
gualité du milieu marin. Des solutions innovantes, comme par exemple la mise en place de
nouveaux outils de paiement pour services environnementaux, ont vocation a étre
expérimentées dans le cadre de ce programme.

La mobilisation des acteurs et la solidarité entre les territoires

Le 11° programme de I'agence de I'eau a vocation a encourager et a faciliter la consolidation
de la maitrise d’'ouvrage a une échelle pertinente. A cet effet, il accompagne les collectivités
concernées par une évolution de leurs compétences en matiere de gestion des milieux
aquatiques et littoraux, de prévention des inondations, de I'eau et d’assainissement.

Dans ce cadre, les outils de contractualisation et d’animation sont renouvelés et mis au
service de la mobilisation des acteurs et des territoires en faveur de la transition écologique
et de 'adaptation au changement climatique, en particulier dans le cadre des contrats "eau
et climat".

Les « assises de I'eau », lancées au niveau national fin 2017, ont mis en évidence un besoin
important d’accompagnement des territoires les plus ruraux pour I'amélioration de la
performance de leurs services d’eau et d’assainissement, notamment pour le renouvellement
de leurs infrastructures. Le 11° programme prévoit des aides spécifiques pour ces territoires
en matiére d’eau potable. Par ailleurs, les outils de contractualisation de I'agence seront
également mobilisés pour accompagner les collectivités engagées dans une démarche de
progres.

La protection de la santé

Le 11° programme de l'agence de l'eau, dans son domaine de compétences, répond
également aux impératifs de protection de la santé, en cohérence avec le plan national santé
environnement et les plans régionaux santé environnement. Il apporte en particulier un
soutien a la réduction de I'exposition humaine aux différents polluants toxiques, notamment
dans les zones sensibles telles que baignades ou cultures marines.

C’est également un levier important pour la réduction des pollutions diffuses d’origine
agricole par laide a la conversion des exploitants a l'agriculture biologique et par le
développement de filieres agricoles respectueuses de I'environnement. Ces actions sont
menées en priorité dans les aires d’alimentation de captages pour I'eau potable mais
concernent également 'ensemble du bassin Seine-Normandie.

Les interventions de I'agence de I'eau auprés des collectivités et des acteurs économiques
pour la réduction des émissions de substances dangereuses illustrent également l'intensité
de 'engagement de I'agence de I'eau dans ce domaine.

L’organisation du document 11° programme

Le présent document correspond au programme pluriannuel d’intervention de I'agence de
'eau tel que défini par le code de I'environnement (article L213-9-1), pour la période 2019-
2024. 1l détermine les domaines et les conditions de son action et prévoit le montant des
dépenses et des recettes nécessaires a sa mise en ceuvre.



La premiéere partie présente le cadrage budgétaire et la maquette financiére globale de ce
programme. La seconde partie détaille les recettes du programme et les modalités relatives
aux redevances. La troisiétme partie présente les principes généraux d’intervention de
lagence de l'eau, qui sont ensuite déclinés dans la quatrieme partie en modalités
opérationnelles d’attribution des aides pour chacun des grands thémes d’intervention du
programme.

Chaque théme se décline en type d'opérations comprenant 2 rubriques : les objectifs et les
actions aidées (rubriques a) ainsi que l'éligibilité, les champs d'application, l'assiette, les
niveaux d'aides, les prix de référence et prix plafonds, les engagements de l'attributaire
(rubriques b).

Le conseil d’'administration saisit le comité de bassin Seine-Normandie pour avis conforme
sur les parties suivantes du 11° programme 2019-2024 :

e Le préambule ;
e 1-Le budget du 11° programme ;

e 2- Les modalités des redevances (principes de zonages, taux, assiette et recettes)
hors annexes ;

o 3.1 Les principes généraux d’intervention du programme ;

e 4 -Interventions - modalités opérationnelles, les seules rubriques a- actions aidées et
b- modalités pour ce qui concerne les taux d’aide uniquement.

Les autres chapitres sont adoptés par délibération du conseil d’administration de 'agence de
l'eau.

1.Le budget du 11° programme

Le cadrage national

L’article L213-9-1 du code de l'environnement prévoit I'encadrement des dépenses des
programmes pluriannuels des agences de I'eau par le Parlement. Il se traduit par un arrété
conjoint des ministres chargés des finances et de I'écologie qui fixe les plafonds de
dépenses par agence et par grands themes.

La loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 comporte les éléments de
cadrage financier suivants :

o Jlarticle 44 fixe le plafond annuel de recettes en termes de redevances a 2,105
milliards d’euros par an pour 'ensemble des agences de I'eau a partir de 2019 contre
2,280 milliards d'euros précédemment.

o Jlarticle 135 instaure a compter de 2018, une contribution annuelle des agences de

I'eau au profit drun&papp de Fagence-francaise-pourta-biediversité ['Office francais de

la biodiversité (OFB) a hauteur d'un-meontant-compris-entre-240-millions-d'euroset de
260-808,5 M€ sur I'ensemble du programme, et a hauteur de 147,9M€ par an de

2022 a 2024 et—d—&u%re—paﬁ—d%@#he&n&ﬂen&kd@a—ehasse—e%d@a—taeme—s&wag&

NB : I'arrété ministériel du 13 mars 2019 conduit a présenter désormais la maquette
financiére en distinguant autorisations d’engagement (AE) et avances remboursables
en substitution de la notion d’autorisation de programme (AP). Les AE (subventions)
intégrent _une majoration par_ rapport _aux AP initiales pout tenir compte des
dégagements prévisionnels.




Les recettes
Le 11° programme, dans son volet consacré aux redevances :

o prolonge les efforts de rééquilibrage des contributions entre les catégories d’'usagers
en diminuant le taux de la redevance modernisation des réseaux de collecte
domestique et assimilés domestiques (0,185 €/m°) ;

¢ tient compte de I'évolution de I'état des milieux aquatiques ;

o simplifie la lisibilité du systeme des redevances sur le bassin Seine-Normandie, avec
la suppression de la zone de tension quantitative et une hausse de 10 % du taux de
base pour les eaux souterraines ;

e supprime progressivement les acomptes pour les redevances de prélévement
de laressource en eau,

e integre 'augmentation prévue de la redevance pour pollutions diffuses (RPD) et la
part Ecophyto nationale qui transite désormais par le budget de I’agence, ce
qui porte le montant annuel attendu a 53,6 M€,

e intégre la redevance cynégétique et le droit de timbre afférent (de I'ordre de
17,5 M€/an) a partir de 2020,

e tient compte de la suppression de la redevance pour obstacle sur les cours
d’eau a compter du 1°" janvier 2020 (-0,02 M€/an).

Le montant en recettes de redevances est estimé a 3;9 4,113 milliards d’euros pour les 6
années du programme contre 4,5 milliards d’euros au 10° programme (aprées révision a mi-
parcours).

Les recettes totales (redevances et retours d’avances) pour le 11° programme sont ainsi de
'ordre de 850 M€ par an, soit environ 4,8 milliards d’euros sur les 6 ans du programme pour
5,4 milliards d’euros prévus dans le 10° programme révisé, soit une baisse de 11 %.

Le montant des aides

Ces d|m|nut|ons de recettes auxquelles sajoutent Ies augmentatlons des contrlbutlons a

sauvage—é@NGl%} /’Off/ce franca/s de Ia blodlverS|te (OFB) |mpI|quent une dlmlnutlon
globale des dépenses et des priorisations. Les évolutions en dotations des aides par thémes
par rapport au 10° programme se caractérisent par :

La préservation des dépenses liées a 'amélioration des connaissances et la surveillance des
milieux et une hausse modérée des actions a linternational (coopération) et une légére
diminution pour les actions de communication, pour lesquelles il est prévu un recentrage des
thémes et des actions supportées.

Une diminution importante pour I'assainissement collectif de 55 37,7 %, atteignant 472
534 M€ sur la durée du programme (subventions et avances), cohérente avec la fin du pic
d’investissement connu au précédent programme pour la mise en conformité des rejets des
stations d’épuration par rapport aux exigences de la directive eaux résiduaires urbaines.

Une diminution des volumes financiers consacrés a I’assainissement non collectif de
48 72 % par rapport au 10° programme, en réservant ces aides aux zones sensibles pour
répondre a l'obligation réglementaire, soit #8 45,5 M€ sur 6 ans.

Un potentiel de financement conséquent pour les réseaux d’assainissement de
1085 1012,6 M€ (subventions et avances) supérieur de 28 19,5 % aux dotations du 10°
programme révisé (mais seulement +14 +6,4 % par rapport au 10° programme exécuté) et
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répond en cela a la nécessité d’accompagner l'augmentation du taux de renouvellement des
réseaux d’assainissement dans le cadre des assises de I'eau, au bénéfice notamment des
territoires en difficulté.

Le maintien des engagements au bénéfice de la lutte contre les pollutions diffuses
agricoles au niveau des 3 derniéres années du 10° programme pour atteindre, au début du
programme, 305 M€ sur la durée du programme. Cela correspondait a une hausse de 63 %
des dotations par rapport a celles du 10° programme voté et permettait notamment de
financer I'expérimentation relative aux paiements pour services environnementaux et de
renforcer 'accompagnement de I'agriculture biologique et des filiéres a bas niveau d’intrant.

A ’occasion de la révision du programme, le principe a été retenu de faire évoluer la
LP18 de 305 M€ a 435 M€ en subventions sur la durée du programme, soit une
enveloppe en AE de 447 M€, ce qui représente une augmentation de 42 %.

Cette redéfinition permet de prendre en compte I'entrée en vigueur de la nouvelle
politique agricole commune (PAC) a partir de 2023, avec deux années de transition

(2021-2022).

L’effort de soutien réaffirmeé aux travaux pour la gestion des eaux de pluie, enjeu majeur
pour réduire les rejets polluants par temps de pluie et atteindre les objectifs fixés dans le
SDAGE, avec une hausse de 23-22 % par rapport au 10° programme voté, soit-228 226 M€
(subventions et avances).

Concernant le traitement des pollutions des activités économiques, les objectifs

annuels initiaux_sont maintenus pour les années 2022-2024 (37 _a 38 M€/an), tandis
qu’un ajustement de I’enveloppe globale résulte de la premiére phase d’exécution du

N

programme (- 34 M€ en AP), aboutissant a un montant de 183 M€ en AE sur le

programme).

Le maintien a un niveau important des volumes financiers dédiés a la préservation et
restauration des écosystemes humides et marins et de la biodiversité en lien avec les
enjeux liés a I’eau, soit 340 335,2 ME.

L’introduction des aides en faveur de la réhabilitation des réseaux de distribution d’eau
potable pour les zones de revitalisation rurale peurun-montant-global de-180-MElan.

Plan de reprise et Plan Baignade

A la révision du programme il est apparu possible de poursuivre la dynamisation
initiée grace aux plan de reprise et de relance mis en place pour faire face ala crise
sanitaire, afin de permettre une augmentation du rythme d’engagement des projets
dans les territoires, en s’appuyant sur les marges de manceuvre encore existantes au
regard du plafond de dépenses.

Cette dynamisation repose sur la mise en place de dispositions en mesure de susciter
’émergence de nouveaux projets ou d’accélérer la mise en oceuvre de projets
existants :

e La décision d’appliquer des taux bonifiés pour les projets prioritaires prise a
’occasion du Plan de reprise (aide a 60 % subvention et 20 % avances au lieu
de 40 % et 20 % pour les travaux prioritaires pour le maintien du bon état des

eaux).

e Le développement de la dynamique du plan Baignade avec, sur la LP 12 relative
aux réseaux d’assainissement, des modalités spécifiques gqui conduisent a
mobiliser principalement des subventions.
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La maximisation de la Ligne Programme 12 intégre une augmentation de 21,5 M€ par
an, soit 64,5 M€ sur la suite du programme, afin d’accompagner la mise en ceuvre du
Plan Baignade.

Une réduction progressive des primes pour épuration visant leur suppression a la fin du
11° programme, ce qui correspond a une réduction de 50 % des primes entre le 10° et le 11°
programme.

Par ailleurs, il est prévu, pour le 12° programme, la refonte des redevances pour pollution
domestique et modernisation des réseaux de collecte.

La révision de programme s’accompagne d’ajustements entre domaines et lignes
programmes, en particulier des domaines 1 et 2 vers le domaine 3 de ’ordre de 35M&€,
pour permettre la bonne exécution du programme au regard des années d’exécution
2019-2020, des projets identifiés et des dynamiques observées.

Au final le niveau d’intervention de l'agence hors domaine O (primes pour épuration
comprises) passe (en AP) de 4,35 milliards d’euros au cours du 10° programme a 3,840
milliards d’euros pour les 6 ans du 11° programme, soit 510 M€ de moins sur la durée du
programme (-12 %).

Domaine 0 (dépenses propres a l’agence)

Un ajustement est réalisé pour intégrer le projet d’acquisition par 'agence de ’eau du
nouvel immeuble, futur siége de I’établissement a Courbevoie (tandis qu’a été intégrée
en recettes la revente de I'actuel siége, pour un montant conforme a ’estimation des
Domaines). Cet ajustement est associé a une hausse du plafond de dépenses sur le
domaine 0 a hauteur de 326 M€ sur 6 ans.

Le tableau 1 indigue la répartition annuelle des dotations par thématiques appelées compte
programme.

L’équilibre financier du programme qui en découle est détaillé dans le tableau 2 ci-dessous.
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Tableau 1- Montants d’autorisation d'engagement
11éme programme - dotafions révisées pour 2019-2024 Autorisations d'engagements

Avutorisations d'engagements (en millions d'euros) 11e programme Révisé
2019* 2020* 2021** 2022 2023 2024 TOTAL PLAFOND AE
Domaine 0: Dépenses propres 42,05 43,74 51,85 96,90 45,73 45,72 326,00 26
Fonctionnement, hors amortissements, hors personnel (LP41) 7.3 8.3 8,3 8.0 8,0 8.0 479 -59.0
Immobilisations (LP42) 5.1 57 13,0 58,2 7.0 7.0 96,0
Personnel (LP43) 29,7 298 30,6 30,7 30,7 30,7 182,2
Domaine 1: Connaissance, planification, gouvernance 38,55 28,84 34,01 39,14 39,47 40,30 220,32 244
Planification (LP29) 2.8 1.2 52 53 53 55 25,2 23,7
Etudes générales (LP31) 7.2 4,1 39 4,6 4,7 4,8 29,3
Connaissance environnementale (LP32) 18,4 12,6 12,1 152 153 15,7 89,3
International, coopération décentralisée (LP33) 33 4,3 50 6,1 6,2 6,3 31,2
Information et communication (LP34) 3.3 3.4 3.7 3.5 3.6 3.6 21,0
Dépenses courantes liées aux redevances (LP48) 3,4 3.3 39 37 37 37 21,7
Dépenses courantes liées aux interventions (LP49) 0,1 0,1 0.2 0,7 0,7 0.7 2,5
Domaine 2 : Mesures générales de gestion de I'eau 2704 226,8 3154 3222 3257 340,2 1800,68 1812
Stations d'épuration (LP11) 97.9 46,9 111,0 75,7 76,5 78.3 486.,3 11,3
Réseau d'assainissements - Branchements LP12 112,5 124,0 124,7 1614 167.6 178.8 869,1
Assistance technique (LP15) 5,6 09 3,1 6,2 1.8 1.8 19,3
Eau potable (LP25) 54,4 55,1 76,5 78.9 79.8 81,4 426,0
Domaine 3 : Mesures territoriales de gestion de I'eau et de la 202,1 256,6 226,3 222,9 209,0 2139 1330,81
Lutte contre la pollution industrielle (LP13) 19,2 22,1 30,0 36,9 37.3 38,2 183,62 1296
Pluvial (LP16) 9.7 43,1 36,1 31,7 32,1 32,8 185,41 -34,8
Lutte contre la pollution agricole (LP18) 91,6 1159 68,2 66,8 51,7 52,9 447,02
Gestion quantitative de la ressource (LP21) 6,3 14,5 17,5 16,3 16,1 16,6 87,19
Protection de la ressource (LP23) 158 15,8 14,7 151 15,3 15,6 92,40
Restauration et gestion des milieux aquatiques (LP24) 59.4 45,3 59,8 56,1 56,6 57,9 335,17
TOTAL dépenses hors Domaine 0 511,0 512,2 575,7 584,3 5741 5944 3351,81 3352
TOTAL dépenses tous Domaines 553,1 556,0 627.,6 681,2 6199 640,2 36778 3619
Montant d'AE non consommeées sur le programme 0.2

Primes pour épuration (LP17) 77.8 76.1 99,7 66,9 39,9 13.0 [ 3734 ] 378,00
Hors plafond de dépenses
Contribution & I'OFB (LP50) 106.4 126,0 132.4 147.9 147.9 147.9 808,5
Charges de régulation (LP44) 12,4 11,1 13,5 8.2 8,2 8.2 61,6
Avances 81,3 68,5 | 72,1 68,7 71,1 74,9 436,6 560,00

13 Montant d'avances non consommeées sur le programme 1234

* montants réalisés ** montants budget initial ou rectificatif *** Modification du plafonds & 326M€ pour I'acquisition du futur sieége




Tableau 2- Equilibre financier du 11°programme

EQUILIBRE FINANCIER DE PROGRAMME EN M€

11 éme programme 2019-2024

BUDGET 2019-2024

| 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 |
| - Recettes (en encaissements)
Redevances LEMA 694,96 679,11 681,57 686,67 686,03 684,88
Majorations 1,58 0,82 2,09 1,30 1,30 1,30
Recettes propres 522 2,58 4,00 4,00 4,00 34,00
Total recettes budgétaires 701,76 682,52 687,65 691,97 691,33 720,18
Flux enretour des avances 147,37 141,81 137.50 138,40 135,70 135,60
Autres recettes 0,05 10,67 5,47 5,00 6,00 6,00
Il - Dépenses (en crédit de paiement)
Subventions travaux 417,88 479,28 442,62 515,92 498,00 519,39
Primes 77.82 76,15 99,70 63.50 30,01 12,02
Dépenses propres : Fonct, Invt et dép. de personnel 39,59 42,03 51,75 95,67 44,50 44,50
Autres dépenses (Charges de régularisation) 12,81 10,30 13,50 8,20 8,20 8,20
Contribution agence OFB 106,42 126,02 132,36 147,90 147,90 147,90
Reversement Ecophyto OFB 0,00 0,00 15,00 15,00 15,00 15,00
Total dépenses budgétaires 654,53 733,78 754,93 846,20 743,61 747,01
Avances travaux 109,45 77,62 83,72 67.39 68,88 71.93
Autres dépenses 1,11 0,00 8,20 8,20 10,00 10,00
Variation de Trésorerie 84,09 23,58 -16,23 -86,42 10,55 32,84
Il - Trésorerie (2018 = 74.85M€) 158,94 182,53 166,30 79.88 90,43 123,28
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2. Modalités des redevances

Les redevances percues par I'agence de I'eau sont des recettes fiscales environnementales
versées par les usagers (consommateurs et préleveurs), en application des principes de
prévention et de réparation des dommages causés a I'environnement (loi sur 'eau et les
milieux aquatiques du 30 décembre 2006 — LEMA).

La LEMA a ainsi instauré différents types de redevances selon les usages de I'eau. Ces
derniéres sont assises soit sur les pollutions émises en application du principe « pollueur
payeur » (redevances pollution et collecte domestique, pollution et collecte non domestique,
élevage et pollutions diffuses), soit sur les prélevements d’eau ou de ressources
(redevances alimentation en eau potable, alimentation des canaux, autres usages
économiques, irrigation, protection du milieu aquatique, obstacle sur les cours d’eau et
stockage en période d’étiage).

Les taux des redevances sont arrétés par les instances de bassin (conseil d’administration et
comité de bassin) dans les limites fixées par la loi, en fonction des pollutions constatées
dans les différentes zones du bassin et des efforts nécessaires pour les réduire, les éliminer
et garantir une bonne qualité des eaux.

Les redevances constituent les recettes de I'agence de I'eau, ce qui lui permet d’accorder
des aides aux collectivités, aux industriels, aux agriculteurs et aux associations pour lutter
contre la pollution des eaux, protéger la santé, préserver les milieux aquatiques et la
biodiversité, et garantir la qualité et la disponibilité de I'eau. Les travaux ou actions engagés
permettent entre autres de mettre aux normes les stations d’épuration et les usines d’eau
potable, protéger les captages d’eau potable des pollutions d’origine agricole, améliorer le
fonctionnement naturel des riviéres, ... Chaque habitant contribue ainsi individuellement a
ces actions au service de l'intérét commun et de la préservation de I'environnement et du
cadre de vie, au travers du prix de I'eau.

Les redevances incitent ainsi chaque redevable a adopter des pratiques vertueuses
(économies d’eau, réduction des rejets) et contribuent également a la connaissance des
pressions exercées sur les milieux aquatiques : prélevements d’eau, rejets polluants dans le
milieu naturel.

2.1. Les modulations géographiques des taux de redevances

Les taux de redevances pour pollution de I'eau et les redevances pour prélévement sur la
ressource en eau sont modulés géographiquement :

» Zonage des redevances pour pollution de I'eau domestique et non domestique
(hors élevage)

Trois zones correspondant a trois taux différents sont définies en fonction de [I'état
écologique des rivieres de chacune des unités hydrographiques (UH) définis dans le SDAGE
et le programme de mesures du bassin de la Seine et des cours d’eau cbtiers normands
(PDM)*.

Ces zones sont les suivantes :
e zone de base ;

e Z0Onhe moyenne ;

! Exceptée 'UH IDF 11 coupée au niveau de la confluence entre 'Essonne et la Seine
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e zone renforcée.

Les zones des redevances pour pollution de I'eau domestique et non domestique sont
délimitées sur la carte 1 en annexe 1. Chaque zone est définie par les territoires des
communes listées en annexe 2.

» Zonage des redevances pour prélévement sur laressource en eau
Deux zones sont définies :

e une zone de base avec un taux différent pour les prélévements en eau de surface et
pour ceux en eau souterraine correspondant aux masses d’eau de catégorie 1 au
titre de l'article L.213-10-9 du code de I'environnement ;

e une zone spécifique constituée des zones de répartition des eaux (ZRE)
correspondant aux masses d’eau de catégorie 2 au titre de l'article L.213-10-9 du
code de I'environnement. Ces zones sont définies par arrété préfectoral, pour la mise
en ceuvre de dispositions reéglementaires pour les ressources en eau ou les tensions
quantitatives se traduisent par des conflts d'usage chroniques. Deux taux
s’appliquent selon la nature des prélévements (eau de surface et eau souterraine).

Les zones des redevances pour prélévement sur la ressource en eau sont délimitées sur les
cartes 2 et 3 en annexe 1 (limites indicatives).

En ZRE les taux s’appliquent aux ressources définies par arrétés de définition des zones de
répartition des eaux.

En ZRE, lorsque l'organisme unique de gestion collective défini au 6° du Il de l'article L. 211-
3 est désigné par l'autorité administrative, le taux de la redevance est le taux applicable pour
la zone de base (L213-10-9 du code de I'environnement).
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2.2 Les taux des redevances

Le tableau 3 suivant fixe les taux de chacune des redevances pour la période 2019-2024.

Tableau 3 =Taux de redevances 11° programme

REDEVANCE POUR POLLUTION DE L'EAU D'ORIGINE NON DOMESTIQUE - Activités industrielles
(€/unité)
Par élément constitutif de la pollution

" Zone de Zone
Taux (€/unité) base Zone moyenne renforcée
Matiéres en Suspension (par kg) 0,15 0,20 0,25
Demande Chimique en Oxygeéne (par kg) 0,15 0,16 0,18
Demande Biochimique en Oxygéne en 5 jours (par kg) 0,18 0,27 0,35
Toxicité Aigtie (MI) (par kiloéquitox) 15,00 15,00 18,00
Rejet en masse d'eau souterraine de Toxicité Aigle (par kiloéquitox) 30,00 30,00 30,00
Azote réduit (par kg) 0,60 0,70 0,70
Azote oxydé, nitrites et nitrates (par kg) 0,18 0,25 0,30
Phosphore total, organique ou minéral (par kg) 1,20 1,70 2,00
METOX (par kg) 3,00 3,60 3,60
METOX rejetées dans les masses d'eau souterraine (par kg) 6,00 6,00 6,00
Composés organohalogénés adsorbables sur charbon actif (par kg) 7,00 8,00 11,00
Composés organohalogénés adsorbables sur charbon actif rejeté en masse d'eau souterraine 20,00 20,00 20,00
(par kg)
Chaleur rejetée en mer (par mégathermie) 5,000 5,000 5,000
Chaleur rejetée en riviere, excepté en hiver (par mégathermie) 60,000 60,000 60,000
Substances dangereuses pour |'environnement rejetées dans les masses d'eaux superficielles 8,300 9,200 10,000
(par kg)
Substances dangereuses pour |'environnement rejetées dans les masses d'eaux souterraines 16,600 16,600 16,600
(par kg)
REDEVANCE POUR POLLUTION DE L'EAU D'ORIGINE DOMESTIQUE ET ASSIMILES DOMESTIQUES (€/m?3)

Zone de Zone

3

Taux (€/m3) base Zone moyenne renforcée
0,2200 0,3800 0,4200

REDEVANCE POUR MODERNISATION DES RESEAUX DE COLLECTE - USAGES NON DOMESTIQUES (€/m?)
Taux (€/m3) ‘ 0,240 ‘
REDEVANCE POUR MODERNISATION DES RESEAUX DE COLLECTE - USAGES DOMESTIQUES ET ASSIMILES
(€/m?)
Taux (€/m3) ‘ 0,185 ‘

REDEVANCE POUR POLLUTION DIFFUSES (€/kg)
Par catégorie de substances

classes fixées par I'article L213-10-8 du code de I’environnement

Taux fixés par
I'article L213-
10-8 du code de
I'environnement

REDEVANCE POUR POLLUTION DE L'EAU D'ORIGINE NON DOMESTIQUE - Activités d'élevages (€/UGB)

Taux (€/UGB)
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REDEVANCE POUR PRELEVEMENT SUR LA RESSOURCE EN EAU - EAUX SUPERFICIELLES (centimes €/m3)

Par usage de I'eau prélevée et par catégorie de ressource Zone ZRE | Zone base ESU
Irrigation 3,500 1,900
Irrigation gravitaire 0,200 0,140
Alimentation en eau potable 8,200 3,800
Esl;rc:‘ls(iltsi:j:1oennt>|;1;:Il:/:tr|el conduisant a 0,520 0,280
Alimentation d'un canal 0,035 0,020
Autres usages économiques 4,200 1,2000

REDEVANCE POUR PRELEVEMENT SUR LA RESSOURCE EN EAU - EAUX SOUTERRAINES
(centimes €/m3)
Par usage de I'eau prélevée et par catégorie de ressource

Zone ZRE | Zone base ESO

Irrigation 3,500 2,750
Irrigation gravitaire 0,200 0,180
Alimentation en eau potable 8,200 6,600

Refroidissement industriel conduisant a

une restitution > 99 % 0,520 0,390
Alimentation d'un canal 0,035 0,028
Autres usages économiques 4,200 3,300
REDEVANCE POUR PRELEVEMENT SUR LA RESSOURCE EN EAU DESTINEE A L'HYDROLELECTRICITE

(€/10°m*/m de chute)

Taux (€/10°m3/m de chute) 0,500 ‘
REDEVANCE POUR STOCKAGE D'EAU EN PERIODE D'ETIAGE (€/m?3)

Taux (€/m3) 0,01 ‘

La redevance prélevement n’est pas pergue si le volume annuel prélevé est inférieur a 7.000
m?® par an et par redevable.

REDEVANCE POUR OBSTACLE SUR LES COURS D'EAU (€/m)

Taux (€/m) 150

REDEVANCE POUR PROTECTION DU MILIEU AQUATIQUE (€/personne)

Personne majeure qui se livre a I'exercice de la péche pendant une année 8,8
Personne qui se livre a I'exercice de la péche pendant 7 jours consécutifs 3,8
Personne qui se livre a I'exercice de la péche a la journée 1
Supplément pour la péche de I'alevin d'anguille, du saumon et de la truite de mer 20
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2.3. Les assiettes de redevances
Les assiettes prévisionnelles des redevances consolidées pour la période 2019-2024 sont reprises
dans le tableau 4 ci-dessous.
Les estimations financiéres relatives aux années 2019 a 2024 s’appuient sur les hypothéses
suivantes :

e une stabilité des assiettes pour les redevances pollution et modernisation domestique et
assimilées ;

e une érosion des assiettes de 3,5 % par an pour les redevances pollution et modernisation
non domestique.

Tableau 4 — Assiettes de redevances

EEEIEIES B2 | o0 2020 2021 2022 2023 2024
annee
pollution
domestique et | g4 953 953 953 953 953
assimilés
Mm3
modernisation
domestique et | oo 854 854 854 854 854
assimilés
Mm3
modernisation
non 35 34 33 31 30 29
domestique
Mm3
MES tonnes | 9600 9264 8940 8627 8325 8034
DCO tonnes | 22350 21568 20813 20084 19381 18703
DBO tonnes | 5000 4825 4656 4493 4336 4184
NR tonnes 1757 1696 1636 1579 1524 1470
NO tonnes 1267 1223 1180 1139 1099 1060
P tonnes 259 250 241 233 225 217
Métox tonnes | 292 281 272 262 253 244
Métox
infiltration 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tonnes
MI KEquitox | 282800 | 272902 263350 254133 245239 236655
MI infiltration
KEquitox 0 0 0 0 0 0
AOX tonnes | 51,90 50,08 48,33 46,64 45,01 4343
AOX
infiltration 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tonnes
Chaleur mer | 67700 65300 63000 60800 58700 56600
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MTh

Chaleur riviere
MTh

1800

1800

1700

1700

1600

1600

SDE

84250

81300

78500

75700

73000

70500

Prélevement
AEP Mm3

1238,1

1238,1

1238,1

1238,1

1238,1

1238,1

Prélevement
irrigation (hors
gravitaire)
Mm3

101

101

101

101

101

101

Préelevement
irrigation
gravitaire

Mm3

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Prélevement
refroidissemen
t industriel
Mm3

887,0

887,0

887,0

887,0

887,0

887,0

Prélevement
alimentation
d'un canal
Mm3

1564,6

1564,6

1564,6

1564,6

1564,6

1564,6

Préléevement

autres usages

économiques
Mm3

433,9

433,9

433,9

433,9

433,9

433,9
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24. Les recettes

Le tableau 5 ci-dessous reprend les recettes prévisionnelles par redevance par année (encaissements) d-erigine.

11éme programme - Recettes de redevances 2019-2024

Encaissements (en millions d'Euros)

11e programme Initial

11e programme Révisé

2019 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 Total | 2019* | 2020* [ 2021** | 2022 2023 2024 Total

Pollution (domestiques et assimil.dom) 343,85 343,85 343,85 343,85 343,85 343,85 206312 361,18 335,47 363,70 343,85 343,85 343,85 2091,91
Modernis ation (domestique et assimil.dom) 157,99 157,99 157,99 157,99 157,99 157,99 947,94 180,34 181,62 166,88 157,99 157,99 157,99 100280
AEP (domestique et assimil.dom) 75,32 75,32 75,32 75,32 75,32 75,32 451,89 82,55 66,16 45,25 75,32 75,32 75,32 419,91
Total Domestique et assimil. 577,16 577,16 577,16 577,16 577,16 577,16 346295 624,07 583,24 575,84 577,16 577,16 577,16 351462
Non Dormestique pollution 17,70 17,10 16,50 15,90 15,60 15,10 97,90 14,78 22,58 14,87 15,90 15,60 15,10 98,84
Non Domestique modernisation 8,40 810 7,80 7,48 7,30 7,00 46,08 4,64 823 817 7,48 7,30 7,00 42,82
Refroidissement retour>99% (ind.) 2,49 2,48 2,48 2,49 2,48 2,48 14,91 - 2,49 2,49 2,48 2,48 9,94
Autres usages econ. Ind. (*+ Refroidissement en

exécution) 7,59 7,56 7,56 7,59 7,56 7,56 45,41 8,96 9,26 4,56 7,59 7,56 7,56 45,49
Total non domestique ind. 36,18 35,24 34,34 33,46 32,94 32,14 204,31 28,39 40,08 30,08 33,46 32,94 32,14 197,09
Irrigation 3,14 3,09 3,09 3,14 3,09 3,01 18,57 3,01 6,52 3,09 3,14 3,09 3,01 21,87
Pollution diffuse 39,00 37,40 35,90 34,50 33,10 31,80 211,70 37,85 29,53 53,60 53,60 53,60 53,60 281,78
Elevage 0,50 0,46 0,50 0,50 0,46 0,46 2,88 0,46 0,61 0,62 0,50 0,46 0,46 3,11
Total agricole 42,64 40,95 39,49 38,14 36,65 3528 233,15 41,33 36,66 57,31 57,24 57,15 57,08 306,76
Alimentation canal 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32 0,13 1,71 0,13 0,44 0,32 0,32 0,32 0,13 1,65
Protection des M aquat. 0,90 0,89 0,90 0,90 0,89 0,87 5,35 0,87 0,87 0,43 0,90 0,89 0,87 4,82
Hydrolectricité 0,08 0,06 0,05 0,08 0,06 0,01 0,33 0,01 0,15 0,05 0,08 0,06 0,01 0,36
Obstacles 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03 0,00 0,18 0,00 0,02 0,03 0,00 0,00 0,00 0,06
Stockage en étiage 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,04 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,03
Cynégétique - 17,66 17,50 17,50 17,50 17,50 87,66
Total autres redevances 1,35 1,31 1,30 1,35 1,31 1,01 7,61 1,01 19,14 18,34 18,81 18,78 18,51 94,57
Total millions euros 657,33 654,66 652,29 650,11 648,06 645,58| 3908,03 694,79 679,11 681,57 686,67 686,03 684,88| 4113,06
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3. Interventions — principes et modalités génerales

3.1. Les principes généraux d’intervention du programme
3.1.1. Principes généraux

Les aides de l'agence de I'eau Seine-Normandie n’ont pas de caractére systématique ni
automatique.

Leur attribution est soumise a une analyse d’opportunité portant notamment sur:

e la pertinence du projet concerné et de son portage au regard des enjeux du
territoire ;

¢ la satisfaction des objectifs définis dans le présent programme ;
e les nécessaires priorités a opérer dans un cadre budgétaire contraint ;

e pour les projets les plus importants, le rapport codt-efficacité du projet proposé,
notamment lorsque plusieurs solutions techniques existent.

D’une maniére générale, le simple renouvellement d’'ouvrages et de matériels a l'identique
n’est pas éligible, sauf disposition spécifique prévue dans le programme.

Aprés application de ces principes généraux, la décision potentielle d’aide est conditionnée
au respect du cadre fixé par le programme.

3.1.2. Sélectivité et priorisation des aides

L’agence de l'eau évalue les projets qui lui sont soumis au regard de leur efficience par
rapport au gain environnemental global attendu et leurs effets sur les milieux concernés, et
notamment l'impact du projet par rapport a l'objectif prioritaire qui est I'atteinte ou la
préservation du bon état des masses d’eaux superficielles et souterraines. Elle s’appuie pour
ce faire sur les priorités identifiées dans les plans d’action opérationnels territorialisés
(PAOT) définis par I'Etat.

Sans préjudice du respect des principes généraux précisés ci-dessus et de ses
engagements contractuels, pris notamment dans le cadre des contrats territoriaux eau et
climat (voir chapitre relatif a la politique contractuelle — 1.2), 'agence de I'eau priorise les
dossiers dans les conditions suivantes :

e priorité 1: actions permettant d’agir sur les paramétres déclassant des masses
d’eau en état écologique/chimique, moyen, mauvais ou médiocre;

e priorité 2 : actions permettant d’agir sur les paramétres risquant de déclasser des
masses d’eau en bon état écologique/chimique mais instables dans le temps ;

e priorité 3 : actions contribuant a 'atteinte des objectifs de la réduction des rejets,
pertes et émissions des micropolluants qualifiant I'état chimique des masses
d’eau superficielles et les polluants spécifiques de I'état écologique, tels que
définis dans l'arrété du 27 juillet 2045 2018 modifiant I'arrété du 25 janvier 2010
relatif aux méthodes et criteres d’évaluation de I'état écologique, de Iétat
chimique et du potentiel écologique des eaux de surface ;
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Chaque fois que c’est possible, pour répondre aux différentes priorités, 'agence de I'eau
privilégiera les solutions qui contribuent a I'adaptation au changement climatique et/ou a son
atténuation, de méme que les projets multifonctionnels, c’est-a-dire permettant de répondre
aux trois enjeux de qualité des milieux aquatiques, de reconquéte de la biodiversité et
d’adaptation au changement climatique.

A compter de du-1*janvier 2022, 'agence de I'eau disposera d’'un programme de mesures
territorialisé dans le cadre du futur SDAGE, qui permettra de déterminer les leviers d’action
prioritaires sur les territoires nécessitant un renforcement de l'action des services de I'Etat
par la police de I'eau et de I'agence. Les priorités d’actions aidées seront revues a cette
occasion.

3.2. Modalités générales d’intervention
3.2.1. Attributaires et bénéficiaires des aides

Les aides sont accordées aux maitres d’ouvrage publics ou privés. Elles peuvent étre
attribuées a des tiers publics ou privés (dits « attributaires ») qui agissent au nom et pour le
compte de ces maitres d'ouvrage (dits « bénéficiaires ») dans le cadre d’'un contrat.

L’agence de l'eau peut assurer la maitrise d'ouvrage d'investissements, d'études,
d’acquisition de données, d'opérations de communication et de systéme d’information
d'intérét général. Dans ce cas, le montant de ces opérations est intégralement pris en charge
au titre du programme.

L’agence de I'eau peut donner mandat a un organisme public pour assurer linstruction, la
liquidation et le paiement des aides, dans le cadre d’une convention de mandat et selon les
conditions et modalités fixées par le conseil d’administration.

Les conditions générales d’attribution et de paiement des aides de I'agence de I'eau sont
fixées par décision du Conseil d’administration.

3.2.2. Forme des aides de I'agence de I’eau

Les aides prennent la forme de subventions ou d’avances remboursables a taux zéro.

Lorsque la maitrise d’'ouvrage d’'une opération est assurée par I'Etat, I'aide est accordée
sous la forme d’'un fonds de concours. Dans ce cas, les modalités générales d’attribution et
de versement des aides de 'agence de I'eau Seine Normandie ne s’appliquent pas.

Les avances ont des durées de :
e 20 ans pour la création et la modernisation de stations d’épuration ;
e 15 ans pour les autres projets.

Il peut étre dérogé a tout moment, par le directeur général de 'agence de I'eau aprés avis
conforme du conseil d’administration, a ces durées, a titre exceptionnel, lorsque les
conditions techniques, économiques ou sociales du projet le justifient.

Les avances sont sans intérét ni frais de gestion.
Elles sont remboursables en annuités constantes.

Les modalités de calcul des aides sont précisées au chapitre 4 - Interventions — modalités
opérationnelles du présent programme.
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3.2.3. Seuils plancher

Dans un objectif d’efficacité de I'action de I'agence, ne sont pas aidés les projets dont le colt
est inférieur a :

e 10 000€ TTC apartirdu1*janvier2022 (date de demande formelle et compléte).
o Ce plancherestfixea 3 500€ TTC pour les études et actions collectives des

acteurs économigues ainsi gue les classes d’eau scolaires pour toute la durée du
programme.

Ce plancher ne s’applique pas dans le cas de projets financés dans le cadre de conventions
de mandat, ni & des partenaires signataires d’'une convention de mandat avec I'agence pour
des aides sur lesquels ils seraient maitres d’ouvrage pour leur propre compte.

Par ailleurs, a-compterdu-1*janvier 2022, le montant minimum des avances versées est de
100 000€. En dessous de ce seuil, 'avance n’est pas versée. Cette disposition ne s’applique
pas aux avances versées pour les travaux d'urgence suite aux inondations ou aux
submersions.

3.2.4. Délégation par le conseil d’administration

Les aides dont le montant est inférieur a un seuil fixé par le conseil d’administration font
I'objet d’une décision du directeur général de I'agence de I'eau qui en rend ensuite compte a
la commission des aides du conseil d’administration. A partir de ce seuil, les décisions
d’aides sont soumises a lavis conforme de la commission des aides du conseil
d’administration.

3.2.5. Assiette des aides

Les aides de I'agence de I'eau sont calculées soit par I'application d’'un taux d’aide a une
assiette soit par I'application d’'un forfait a des unités d’ceuvre.

Sauf disposition particuliere prévue dans le programme, le montant retenu pour 'assiette est
la partie du montant des travaux retenus au regard des principes généraux rappelés au
83.1.1. et éligible au concours financier du programme, réduite le cas échéant par
application des régles relatives au prix de référence et au prix plafond définies au
paragraphe 3.2.6. Les montants de travaux retenus sont hors TVA, sauf lorsque l'attributaire
ne peut bénéficier pour ces travaux d’'une compensation ou d’une récupération totale ou
partielle de cette taxe (FCTVA notamment).

3.2.6. Prix de référence et prix plafond

Pour chaque compte programme, peuvent étre définis pour les travaux éligibles :

e un prix de référence, que le montant de 'assiette ne peut pas dépasser sauf
circonstances technico-économiques inhabituelles, et justifiées ;

e un prix plafond que le montant de I'assiette ne peut pas dépasser sauf
autorisation de la commission des aides.

Pour tenir compte de I'évolution technique et économique, le directeur général de I'agence
de I'eau peut actualiser les prix de référence (PR) et prix plafond (PP) aprés avis conforme
de la commission des aides.

24



3.2.7. Taux de subvention

Pour les opérations d’investissement des collectivités ou de leurs groupements, le montant
définitif du concours financier de I'agence de I'eau ne peut avoir pour effet de porter le taux
d’aide publique au-dela de 80 % du codt du projet.

Les taux de subvention ou d’avance indiqués dans le présent programme pluriannuel
d’intervention constituent des taux maximum.

3.2.8. Démarrage des opérationstravaux

Sauf autorisation de démarrage anticipé accordée par l'agence, lattributaire ne peut
démarrer I'exécution de I'opération avant le dépbt a I'agence de I'eau d’'une demande d’aide
formelle et compléte dont 'agence accuse réception. Cet accusé de réception ne vaut pas
décision d’attribution de l'aide.

Cette obligation ne s’applique pas aux demandes d’aide complémentaires a une aide initiale
octroyée par l'agence de l'eau et portant sur le méme objet. Elle ne s’applique pas
également aux demandes d’aide relatives au renouvellement du financement d’actions
reconduites annuellement ou au soutien a 'emploi ou encore aux aides d’urgence.

Une délibération du conseil d’administration précise les modalités de mise en ceuvre de ce
principe.

Pour les opérations relatives a des travaux, les études préalables au projet ainsi que les
acquisitions ou frais de mises a disposition de terrain nécessaires a la réalisation du projet
ne constituent pas un commencement d’exécution ; ils sont alors financés au méme taux que
les travaux.

Dans le cadre de l'article 4.2.6 du 10° programme modifié portant sur la transition entre le
10° et le 11° programme et pour les aides agricoles attribuées par I'agence de I'eau dans le
cadre du Réglement de Développement Rural avec une gestion en paiement associé
réalisée par 'agence de Service de Paiement, la date de demande formelle et compléte
retenue par I'agence de I'eau est celle du dépdt des dossiers individuels des exploitations
agricoles auprés du guichet instructeur.

3.2.9. Encadrement communautaire des aides aux activités
économiques

L’encadrement communautaire et national relatif notamment aux aides d’Etat s’applique aux
aides de l'agence de I'eau.

Les modalités d’aides de I'agence de I'eau aux secteurs concurrentiels (activités agricoles,
péche et aquaculture, et autres activités économiques) sont donc fixées dans le respect de
'encadrement communautaire relatif aux aides d’Etat et de la réglementation nationale en
vigueur.

3.2.9.1- Encadrement communautaire des aides aux activités
economiques (hors agriculture)

La définition des moyennes, petites et micro entreprises (= trés petites entreprises ou TPE
dans la définition francaise) est celle des textes communautaires en vigueur (Texte en
vigueur au 01/01/2019 : Recommandation 2003/361/CE de la Commission, du 6 mai 2003,
concernant la définition des micros, petites et moyennes entreprises).
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» Au titre des activités péche et aquaculture

Pour les entreprises (TPE, PE et ME) agissant dans la production, la transformation (activité
principale) et la commercialisation des produits de la péche et de I'aquaculture, les modalités
d’aide sont conformes au réglement (UE) n° 1388/2014, applicable jusqu’au 31 décembre
20202022.

En dehors des cas de dérogation prévus, l'intensité maximale d’aide publique est de 50 %
des dépenses totales éligibles liées a I'opération. Ce taux est valable pour les études et les
travaux.

Les aides doivent avoir un effet incitatif. En application de cette obligation, les travaux faisant
l'objet d’un arrété préfectoral de mise en demeure émanant de I’autorité administrative
compétente ne sont pas éligibles aux aides de I'agence.

L’agence de 'eau peut aider également toutes les entreprises de ce secteur, y compris les
grandes entreprises (GE), dans le respect du plafond de minimis qui leur est applicable (i.e.
30 000 € sur trois ans, toutes aides publiques confondues).

= Au titre des activités économiques hors agriculture et hors péche et aquaculture

Pour les activités économigues hors agriculture et hors péche et aquaculture, les obligations
en vigueur jusqu’'au 31 décembre 2020 2023 sont le Régime Général d’Exemption par
Catégorie - RGEC (n°651-2014).

L’agence de I'eau peut aider également toutes les entreprises de ce secteur dans le respect
du plafond de minimis qui leur est applicable (i.e. 200 000 € sur trois ans, toutes aides
publiques confondues).

Les entreprises doivent justifier du caractére incitatif de I'aide de 'agence de I'eau et de la
valeur ajoutée des travaux sur la protection de I'environnement. En application de cette
obligation, les travaux faisant 'objet d’'un arrété préfectoeral de mise en demeure émanant
de l'autorité administrative compétente ne sont pas éligibles aux aides de I'agence.

Les aides visant a I'application des normes communautaires issues de la directive IED sont
conformes aux régles spécifiques y afférant. Si un projet est réalisé et achevé avant la date
de transposition obligatoire ou la date d'entrée européenne en vigueur de la norme dans le
délai indiqué en colonne 1 du tableau, les taux d’aides sont modifiés selon la taille de
I'entreprise et selon les modalités suivantes:

Entreprises
Délais Petites Moyennes Grandes
Au moins 3 ans S20% S15% S10%
De3ansalan S15% S10% S5%
Moins de 1 an pas d’aide pas d’aide pas d’aide

Dans les cas ou les réductions d’assiette des points ci-dessous pour les activités IED sont a
priori complexes a calculer au regard de I'enjeu, il est également possible de prendre en
compte la totalité de l'investissement, sous réserve du respect des regles de minimis (i.e.
200 000 € sur trois ans, toutes aides publiques confondues).
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» Au titre des assiettes des travaux éligibles

Les colts admissibles sont les colts d’investissement supplémentaires nécessaires pour
aller au-dela des normes applicables de I'Union européenne, ou pour augmenter le niveau
de protection de I'environnement en I'absence de normes de I'Union.

lls sont déterminés comme suit :

e siles colts de l'investissement dans la protection de I'environnement peuvent étre
identifiés comme un investissement distinct dans les colts d’investissement totaux,
ces colts liés a la protection de 'environnement constituent les colts admissibles ;

e dans tous les autres cas, les colts de linvestissement dans la protection de
I'environnement sont déterminés par référence a un investissement similaire, moins
respectueux de [l'environnement, qui aurait été plausible en I'absence d’aide
(scénario contrefactuel). La différence entre les colts des deux investissements
représente les codts liés a la protection de I'environnement et constitue les colts
admissibles.

Les col(ts non directement liés a une augmentation du niveau de protection de
I'environnement ne sont pas admissibles.

Si la détermination des colts admissibles, telle que définie par I'encadrement
communautaire est impossible (nouvelle technologie de procédé de fabrication par exemple),
I'assiette est au maximum de 50 % du montant des travaux é€ligibles.

3.2.9.2- Encadrement communautaire des aides aux activités
économiques dans le secteur agricole

Les entreprises du secteur agricole sont les entreprises actives dans la production, la
transformation et la commercialisation de produits agricoles tels que définis dans I'annexe 1
du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) du 26 octobre 2012.

Dés lors qu’il s’agit d’aides a des activités économiques, les aides de I'agence au secteur
agricole s’inscrivent obligatoirement dans un régime d’aide conforme a I'encadrement
communautaire, tel que :

e les régimes d’aides prévus par les réglements européens (réglement de
développement rural, réglements d’exemption, réglements des aides de
minimis...) ;

e ou les régimes d’aides d’Etat notifiés a la Commission Européenne.

Dans le secteur agricole, I'agence intervient prioritairement dans le cadre des dispositifs
d’aides prévus par le réglement de développement rural (par exemple les programmes de
développement rural régionaux pour la période 2014-2020).
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4.Interventions — modalités opérationnelles

A. ASSAINISSEMENT DES COLLECTIVITES PAR TEMPS SEC ET PAR TEMPS DE PLUIE

Sont aidées les actions qui contribuent, gradce a I'amélioration de la performance des systémes
d’épuration, a I'atteinte ou a la préservation du bon état des eaux et a I'hygiéne publique.

La contractualisation de ces actions dans le cadre de contrats « eau et climat » (cf. chapitre 1.2
relatif & la politique contractuelle) est encourageée.

Les actions de réduction a la source des émissions de micropolluants sont privilégiées par rapport
aux actions curatives (traitement). Elles concernent en priorité les micropolluants qualifiant I'état
chimique des masses d’eau superficielles et les polluants spécifiques de I'état écologique, tels que
définis dans l'arrété du 27 juillet 2045 2018 modifiant l'arrété du 25 janvier 2010 relatif aux
méthodes et critéres d’évaluation de I'état écologique, de I'état chimique et du potentiel écologique
des eaux de surface.

A.1 Epuration des eaux résiduaires urbaines
a- Actions aidées
Les actions aidées sont les études, les travaux et 'animation permettant :

e la collecte et le traitement des eaux usées domestiques dans I'objectif d’atteinte ou du
maintien du bon état des eaux et de préservation des usages sensibles (baignade, péche
a pied et conchyliculture) ;

¢ |a fiabilisation du fonctionnement du parc existant ;

e la limitation des quantités de micropolluants présents dans les systemes
d’assainissement des collectivités, notamment en réduisant les déversements de
substances toxiques dans les réseaux d’assainissement (voir la partie B. relative aux
activités économiques en lien avec cet objectif) ;

e la réhabilitation d’anciens sites d’épuration par épandage d’eaux usées brutes.

L’ensemble de ces actions doit s’'inscrire dans une logique d’adaptation au changement climatique,
en particulier :

e tenir compte de la diminution prévisible du débit des cours d’eau et des ressources en
eau disponibles ;

e réduire I'impact carbone et viser une optimisation énergétique.

L’assistance technique départementale et les missions boues peuvent bénéficier des aides de
'agence de 'eau.

b- Modalités
Eligibilité — champ d’application

Au titre des études
Les études éligibles sont :

e les études générales d’assainissement ;
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o les études spécifiques ;
o les études de réalisation.
Les études générales d’assainissement comprennent :

e les études de connaissance du patrimoine d’assainissement et de son fonctionnement
par temps sec et temps de pluie, de connaissance et de réduction des sources de
pollution ;

e les études a l'échelle du territoire du service public d’assainissement, du systéme
d’assainissement ou d’'un bassin versant pour l'aide a la décision ;

e les schémas d’assainissement collectif prévus par l'article L2224-8 du code général des
collectivités territoriales et les schémas de gestion des eaux pluviales. Ceux-ci doivent
tenir compte des orientations du SDAGE (en particulier celles relatives a la diminution
des pollutions ponctuelles des milieux par les polluants classiques et a la gestion du
temps de pluie) ;

o les études de zonage d’assainissement comportant les quatre volets prévus par l'article
L2224-10 du code général des collectivités territoriales ;

o les études préparatoires a la décision en matiére d'urbanisme et d’aménagements
urbains (en particulier pour le projet daménagement et de développement durables du
plan local d’'urbanisme) ;

o les études de profils de vulnérabilité (y compris leur révision) ayant pour but d’identifier
les pressions pesant sur les usages baignade, péche a pied et conchyliculture et les
actions de réduction des pollutions.

Les études spécifiques sont :
e les études préalables d’aide a la décision de réaliser des travaux ;

e les recherches de solution de valorisation énergétique et d’optimisation énergétique des
systémes de collecte et de traitement ;

» les études de conception "maitrise d'ceuvre" depuis les études DIA (études diagnostic) et
les études prellmlnalres (EP) Jusqua IaSS|stance pour la passatlon des contrats de

Les études de réalisation sont les études d’exécution définies a l'article R.2431-15 du code de la
commande publique et par l'arrété du 22 mars 2019 précisant les modalités techniques d'exécution
des éléments de mission de maitrise_d'ceuvre confiés par des maitres d'ouvrage publics a des
prestataires de droit privé.

Les études nécessaires a la réalisation des travaux sont éligibles au titre des travaux.

= Au titre des travaux relatifs a la station d’épuration

L’attribution d’'une aide relative a des travaux est conditionnée au respect des obligations de saisie
des données dans le systéme d’information sur les services publics de I'eau et de I'assainissement,
définies a l'article D2224-5 du code général des collectivités territoriales.
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Les projets portant sur des stations d’épuration déclarées non-conformes « équipement » par la
police de l'eau et répondant exclusivement aux obligations de niveau de traitement minimum
imposées par la directive eaux résiduaires urbaines (ERU) ne sont pas éligibles. Cette condition
d’éligibilité relative a la conformité aux obligations ERU ne s’applique pas aux aides dont la
demande formelle et compléte est réceptionnée par 'agence au plus tard le 31 juillet 2022.

Les projets d’investissement en faveur de la gestion en temps de pluie sont éligibles.

Sont éligibles la création, la reconstruction et la modernisation d’ouvrages publics de traitement des
eaux usées, des boues produites ou des apports externes notamment les produits de curage,
matiéres de vidange et graisses.

Les communes n’ayant pas transféré leur compétence assainissement a une structure de
coopération intercommunale, portant des projets relatifs aux stations d’épuration, devront avoir
associé 'EPCI pertinent et recueilli son avis favorable en amont du projet pour étre éligibles aux
aides de I'agence de I'eau.

- Les travaux de création ou de reconstruction d’'un nouvel ouvrage d’épuration :

Les travaux de création sont aidés uniquement s’ils sont prévus dans un zonage d’assainissement
collectif et non collectif approuvé par la collectivité aprés enquéte publique.

Dans le cadre des travaux de création et de reconstruction des ouvrages rejetant en cours d’eau
superficiels, le maitre d’ouvrage prendra en compte l'impact du changement climatique dans la
conception de ses ouvrages. Concernant les files eau et boues, il présentera un projet (pérenne ou
évolutif) qui tient compte en particulier de la baisse attendue des débits (le QMNAS5 diminué au
moins de 10 %).

Les études préalables a la décision de création ou reconstruction de station de traitement des eaux
usées (STEU) devront étudier différents scénarios envisageables en chiffrant pour chague scénario,
limpact sur le prix® de I'eau pour les usagers (maintien en ANC, transfert vers une STEU existante,
travaux sur la STEU). En cas de solution d’assainissement collectif retenue par la collectivité, I'aide
sera limitée au prix de référence calculé du scénario assainissement collectif le moins colteux a
intérét environnemental équivalent.

Le projet soumis a l'agence précisera, le cas échéant, le devenir envisagé des installations
abandonnées et du terrain sur lequel elles étaient implantées.

Une attention particuliére est portée sur le choix technologique de la file boues, les procédés les
plus énergivores et ne présentant aucun dispositif d’optimisation énergétique (récupération
d’énergie, de chaleurs, recyclage interne) ne sont pas accompagnés dans une logique de
contribution a I'atténuation du changement climatique.

Assiette

La charge polluante prise en compte pour définir les travaux éligibles est plafonnée a 130 % de la
charge existante de la zone d’assainissement collectif.

Engagements

Valoriser ou éliminer, conformément a la réglementation ou aux dispositions prévues, les boues et
sous-produits d’épuration pendant une durée minimale de 10 ans.

Respecter les niveaux de performances épuratoires définis.

- Les travaux permettant la réutilisation des eaux usées de stations d’épuration (REUSE)

8 L’'impact sur le prix de 'eau comprend l'investissement et le fonctionnement
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Ces travaux ne sont éligibles que si une étude montre I'impact positif quantitatif voire qualitatif sur la
masse d’eau superficielle ou souterraine ou préexistait le prélévement auquel se substitue la
réutilisation. Une attention particuliere est portée aux efforts préalables de réduction des
consommations des usagers concerneés par le projet.

Les dispositifs de traitements nécessaires pour obtenir la qualité demandée a l'usage doivent étre
implantés dans I'enceinte de la STEU productrice de ces effluents.

Assiette

Les canalisations de distribution de la STEU vers l'usage sont exclues de cette aide. Les aides
dédiées a la modification des approvisionnements des usagers de ces eaux usées traitées sont
abordées dans les parties dédiées aux économies d'eau selon le ou les porteurs de projets
(collectivités, acteurs économiques, agriculteurs).

- Les travaux d’urgence nécessaires a la remise en fonctionnement des installations
d’assainissement suite aux inondations ou aux submersions

Ces travaux d’'urgence sont éligibles uniquement sur le territoire des communes ayant fait I'objet
d’'un arrété portant reconnaissance de ['état de catastrophe naturelle.

- Les travaux liés a I'état d’'urgence sanitaire (hygiénisation des boues de stationsd’épuration)

Sont éligibles les actions permettant d’hygiéniser les boues afin de les rendre propres a
I'’épandage (utilisation d’unités mobiles de déshydratation, au chaulage des boues, au transport
et traitement des boues transférées a une unité permettant I'hygiénisation des boues par
exemple) sur présentation des factures correspondantes.

A ce titre sont également éligibles, dans le respect de I'encadrement communautaire, les
actions d’hygiénisation des boues provenant de stations industrielles ou mixtes recevant des
eaux usées domestiques.

Cette disposition s’applique a toutes les demandes d’aide d’urgence liées a I'état d’'urgence
sanitaire déposées entre le 2 avril 2020 et le 31 décembre 2021.

= Au titre de I'objectif de limitation des micropolluants dans les systémes d’assainissement
des collectivités

Sont éligibles au titre des études générales les programmes globaux de recherche des sources de
pollution sur le systéme d’assainissement.

Sont éligibles, certaines campagnes de recherche des micropolluants dans les eaux usées et les
rejets, notamment les « campagnes d’analyses RSDE » (recherche de substances dangereuses
pour I'eau dans les eaux brutes, les eaux traitées et éventuellement les sous-produits d’épuration) et
les « diagnostics a I'amont » entrepris dans le cadre de la mise en ceuvre des arrétés ou circulaires
du Ministére en charge de I'environnement et notamment la note technique ministérielle du 12 aoat
2016.

Les traitements tertiaires visant I'élimination des substances chimiques sont éligibles si I'objectif de
traitement est bien défini et diment justifié et si les actions les plus significatives en termes de
réduction a 'amont ont été réalisées ou engagées.

Engagements

Fournir 'ensemble des rapports d’analyses et des résultats sous format Excel (concentrations,
débits, flux, limites de quantification pour les eaux brutes et traitées...). En paralléle, les données
seront déposées au format SANDRE sur I'outil DEQUADO.
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Pour le résultat de la campagne sur les boues, fournir les données sous format Excel.

= Au titre des travaux de réhabilitation d’anciens sites d’épuration par épandage des eaux
useées brutes

Assiette

Pour les travaux de réhabilitation d’anciens sites d’épuration par épandage des eaux usées brutes,
I'achat des terrains appartenant aux collectivités n’est pas pris en compte dans I'assiette de I'aide.

L’assiette éligible aux aides de I'agence sera le colt des travaux de réhabilitation nécessaires pour
'usage le moins onéreux (par exemple usage de type industriel ou forestier).

=  Au titre de ’animation

L’animation portée par une collectivité dans I'objectif d’améliorer le systéme d’assainissement, dont
celle visant des actions relatives aux activités économiques raccordées, est abordée dans le volet
réseaux d’assainissement (chapitre A2) et est aidée dans le cadre des conditions générales définies
au §1.3.

= Au titre de I’assistance technique départementale et des missions boues

L’assistance technique mise a disposition par le département dans les domaines de
I'assainissement collectif (y compris pour I'évaluation de la qualité du service d’assainissement et la
formation des personnels), de la protection de la ressource en eau pour la production d’eau potable
et de la protection des milieux aquatiques est aidée pour les collectivités éligibles. L’aide est
pluriannuelle sur 3 ans. Pour assurer cette mission de conseil auprés des collectivités éligibles, la
réalisation des bilans 24h et les analyses sont éligibles.

Les missions boues sont également aidées, selon les modalités définies ci-dessous.
Assiette

Pour l'assistance technique départementale ou les missions boues, l'assiette générale est
'équivalent temps plein (ETP).

32



Niveaux d’aide

ven el répfg;(egie Compte de
Nature des travaux (S= subvention . P Observations
A = avance) prix programme
plafond
Etudes générales d'assainissement S 80 % Non 1110
Etudes spécifiques — Epuration S50 % Non 1110
Opérations pilotes - Assainissement S80% Non 1110
. .
Création et modernisation S40% +A 20 % oui* 1111 Horsdilﬁtllr:nesome
d’ouvrages collectifs de traitement S60% + A20% ** . 9
d’épuration
Réhabilitation d’anciens sites
d’épuration par épandage d'eaux S40%+A20% Non 1111
usées brutes
Assainissement — travaux d’urgence A 40 % Non 1124 Durée foe;re:;/ance :
Assainissement — travaux S 80 % Non 1124 Assainissement —
d’urgence sanitaire pour travaux d’urgence
hygiénisation des boues sanitaire pour
hygiénisation des
boues
Diagnostic amont RSDE S80% Non 1110
*S 80% (études
générales) en cas
de prise en compte
Campagne d’analyse RSDE S 50 %* Non 1110 d'un v_olet
analytique
concernant les
boues d’épuration
de la STEU
S 50 % Les prix de
+ aide forfaitaire Oui pour référSnce et
Assistance Technique de I(Fe) 1510 lafonds pour le
Départementale ou missions boues | fonctionnement | P pl
de 8 000 €/an/ | PErsonne personnel so